V.2. CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

V.2.1. ANTECEDENTES

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es un érgano colegiado, creado por
decreto de la Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el que se reformaron diversos articulos, entre ellos el 122, Apartado C,
Base Cuarta, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicho decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994.
Segun se sefiala en los articulos 195 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia,
y 50. del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal es un érgano del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, de los juzgados y demas érganos judiciales.

La organizacién y el funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
estan regulados por su Reglamento Interior, publicado en el Boletin Judicial el 29 de abril
de 1998. La ultima reforma a dicho reglamento se efectu6 el 4 de agosto de 1999 y se
publico en el Boletin Judicial el 13 de agosto de 1999. En su articulo lo., ese
ordenamiento tiene como finalidad reglamentar la organizacién y funcionamiento del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, atendiendo a las atribuciones, lineamientos
y bases establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los articulos 199 y 201, fraccion XXIV y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, asi como la demas normatividad aplicable.

Conforme a los articulos 196 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo se integra por siete Consejeros y funcionard en pleno, en comisiones y
unitariamente. El Consejo de la Judicatura estara integrado, ademas del propio Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, electos mediante insaculacién entre magistrados y jueces
ratificados; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos

Consejeros nombrados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Atribuciones

“Articulo 60. El Consejo ejercerd sus atribuciones a traves de:

"l.  El Pleno del Consejo;

"Il.  El presidente;

"lll. Las comisiones del Consejo;

"IV. Los consejeros;

"V. La secretaria;

"VI. La coordinacioén; y

"VII. Los demas 6rganos que se creen para desempefiar las funciones que les correspondan.”

Entre otras facultades, el Articulo 201 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal establece al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal las siguientes:

1. Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el adecuado

ejercicio de sus funciones;

2. Emitir opinion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las designaciones

y gratificaciones de los magistrados;

3. Designar a los jueces del Distrito Federal en los términos que sefala esta Ley,

asi como adscribir a los Jueces y Magistrados;

4. Resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si,

o a solicitud del Pleno del Tribunal;

5. Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefiale esta Ley,

y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales;
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6. Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, asi como
los procedimientos oficiosos contra actos u omisiones de los miembros del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, Magistrados, Jueces y demas servidores de la
administracion de Justicia, haciendo la sustanciacién correspondiente y, en su caso,

imponer la medida disciplinaria procedente;

7. Ordenar, previa comunicacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la suspension de su cargo del Magistrado, Consejero o Juez de quien se
haya dictado acuerdo respecto a la procedencia de la orden de aprehensién o
comparecencia en su contra durante el tiempo que dure el proceso que se le instaure,

asi como su puesta a disposicion del juez que conozca del asunto;

8. Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas
organos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al

mejoramiento de la imparticion de justicia;

9. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas relacionadas con
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas

activos y recursos materiales.

Situacién Presupuestal

En cumplimiento del articulo 564 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, mediante el
oficio num. CA-0570/2008 de fecha 6 de mayo de 2008, la Coordinacion Administrativa
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal proporciond informacién contable-
presupuestal a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, sobre el
comportamiento del ejercicio presupuestal y los logros alcanzados durante el ejercicio

fiscal de 2007, para la integracion y cierre de la Cuenta Publica.
A continuacién se presentan los ingresos y egresos del érgano autbnomo correspondientes

a los ejercicios de 2007 y 2006:
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INGRESOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL DISTRITO FEDERAL, 2007 Y 2006

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2007 2006 Variacion

Importe % Importe % Importe %

Estimacion original

Ingresos totales 150,398.2 100.0 117,910.8 100.0 32,487.4 275

Corrientes y de capital 150,398.2 100.0 117,910.8 100.0 32,487.4 27.5

Ingresos propios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Captacion

Ingresos totales 158,341.8 100.0 122,497.3 100.0 35,844.5 29.3

Corrientes y de capital 156,669.3 99.0 120,539.8 98.4 36,129.5 30.0

Otros ingresos 1,672.5 1.0 1,957.5 1.6 (285.0) (14.5)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007, México, 2008, apartado
de 6rganos de gobierno y auténomos; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2006, México, 2007,
apartado de 6rganos de gobierno y autbnomos.

INGRESOS ESTIMADOS Y CAPTADOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL DISTRITO FEDERAL, 2007 Y 2006

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Estimados Captados Variacion
Importe %

2007
Ingresos totales 150,398.2 158,341.8 7,943.6 5.3
Corrientes y de capital 150,398.2 156,669.3 6,271.1 4.2
Otros Ingresos 0.0 1,672.5 1,672.5 n.a.

2006
Ingresos totales 117,910.8 122,497.3 4,586.5 3.9
Corrientes y de capital 117,910.8 120,539.8 2,629.0 2.2
Otros ingresos 0.0 1,957.5 1,957.5 n.a.

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007, México, 2008,
apartado de 6rganos de gobierno y auténomos; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal,
2006, México, 2007, apartado de 6rganos de gobierno y autbnomos.

n.a. No aplicable.
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EGRESOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL DISTRITO FEDERAL, 2007 Y 2006

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2007 2006 Variacion

Importe % Importe % Importe %

Presupuesto original

Gasto total 150,398.2 100.0 117,910.8 100.0 32,487.4 27.5

Corriente 150,398.2 100.0 117,910.8 100.0 32,487.4 27.5

De capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Presupuesto ejercido

Gasto total 150,398.2 100.0 116,869.8 100.0 33,528.4 28.7

Corriente 150,398.2 100.0 116,869.8 100.0 33,528.4 28.7

De capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007, México, 2008,
apartado de érganos de gobierno y autbnomos; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal,
2006, México, 2007, apartado de 6rganos de gobierno y autbnomos.

GASTOS PRESUPUESTADO Y EJERCIDO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, 2007 Y 2006

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Presupuestado Ejercido Variacion
Importe %
2007
Gasto total 150,398.2 150,398.2 0.0 0.0
Corriente 150,398.2 150,398.2 0.0 0.0
De capital 0.0 0.0 0.0 0.0
2006
Gasto total 117,910.8 116,869.8 (1,041.0) 0.9
Corriente 117,910.8 116,869.8 (1,041.0) 0.9
De capital 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007,
México, 2008, apartado de érganos de gobierno y auténomos; y Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal, 2006, México, 2007, apartado de 6rganos de gobierno y
auténomos.
La variacién financiera por 1,041.0 miles de pesos corresponde a fondos presupuestados
no devengados al 31 de diciembre de 2006, los cuales fueron reintegrados a la Secretaria
de Finanzas de acuerdo con lo establecido en el articulo 383 del Cdodigo Financiero del

Distrito Federal.
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En el ejercicio de 2007, los 6rganos autdbnomos registraron un gasto neto total programado
de 6,470,844.4 miles de pesos y un ejercido de 6,992,621.5 miles de pesos. En patrticular el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal tuvo una patrticipacion de 2.3% (150,398.2 miles
de pesos) en el gasto programado y de 2.1% (150,398.2 miles de pesos) en el ejercido.
Conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2006,
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal conté con un presupuesto de 150,398.2 miles
de pesos. Sin embargo, por los ajustes realizados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a los presupuestos de los 6rganos auténomos en 2007, el presupuesto inicial del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se vio modificado. Por lo anterior, el pleno
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal autorizd, mediante el acuerdo nim. 5-04/2007
del 24 de enero de 2007, la apertura del presupuesto del ejercicio de 2007, por un monto de
140,475.2 miles de pesos, en particular, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal tuvo
una participacion de 2.2% (140,475.2 miles de pesos) en el gasto programado y de 2.2%
(150,398.2 miles de pesos) en el ejercido real.

Los presupuestos original y ejercido por capitulos de gasto fueron los siguientes:

GASTOS PRESUPUESTADO Y EJERCIDO POR CAPITULOS
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, 2007

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Presupuestado Ejercido Variacion
Importe % Importe % Importe %
Gasto total 150,398.2 100.0 150,398.2 100.0 0.0 0.0
Corriente 150,398.2 100.0 150,398.2 100.0 0.0 0.0
“Servicios Personales” 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
“Materiales y Suministros” 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
“Servicios Generales” 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
“Ayudas, Subsidios,
Aportaciones y Transferencias” 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
“Bienes Muebles e Inmuebles” 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007, México, 2008,
apartado de 6rganos de gobierno y autbnomos.
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Situacion Financiera

A continuacion, se presenta la situacion financiera del 6érgano autbnomo correspondiente

a los ejercicios de 2007 y 2006:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y 2006
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2007 2006 Variacion
Importe % Importe % Importe %

Activo

Circulante 30,501.7 54.0 38,587.1 65.0 (8,085.4) (21.0)

Fijo 26,129.7 46.0 20,739.0 35.0 5,390.7 26.0
Suma el activo 56,631.4 100.0 59,326.1 100.0 (2,694.7) (4.5)
Pasivo

A corto plazo 8,406.7 15.0 28,315.0 48.0 (19,908.3) (70.3)
Suma el pasivo 8,406.7 15.0 28,315.0 480 (19,908.3)  (70.3)
Patrimonio 48,224.7 85.0 31,011.1 52.0 17,213.6 556.5
Suman el pasivo
y el patrimonio 56,631.4 100.0 59,326.1 100.0 (2,694.7) (4.5)

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2007, México, 2008,
apartado de 6rganos de gobierno y autbnomos.

Principales Programas

Para la operacion y cumplimiento de las metas plasmadas en el Programa Operativo
Anual, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal esta integrado por: la Presidencia
del Consejo, seis Consejerias, Visitaduria Judicial, Secretaria General, Comisiones de
Administracion y Presupuesto, y de Disciplina Judicial, Coordinacion Administrativa,
Contraloria General, Asesoria de Enlace Legislativo, Centro de Justicia Alternativa
y Oficina de Informacién Publica, mediante las cuales coordina y aplica las funciones
en los ambitos de administracion, vigilancia y disciplina, que integran el quehacer de este

organo colegiado.

En el ambito administrativo, el Pleno, la Comision de Administracion y Presupuesto, la
Coordinacién Administrativa y la Contraloria General, en forma permanente vigilaron que

se observaran las normas que rigen a los 6rganos judiciales y administrativos, asi como
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a los servidores publicos del Tribunal y del Consejo; llevaron a cabo el control y vigilancia
del proceso presupuestal, verificando el cumplimiento de los objetivos, metas, estrategias
y programas aprobados en el Presupuesto de Egresos, de conformidad con lo establecido

en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y demas normatividad aplicable en la materia.

En cuanto a la atribucion de vigilancia, los Consejeros y la Visitaduria Judicial practicaron
visitas de inspeccion ordinarias, extraordinarias y especificas a las Salas y Juzgados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, supervisando que los servidores publicos
judiciales cumplieran las disposiciones legales y administrativas relacionadas con el servicio
publico que desempefian, cuidando que los Magistrados y Jueces ejercieran su funcién con

independencia e imparcialidad, emitiendo las correspondientes actas de verificacion.

En materia de disciplina, la Presidencia, los Consejeros, la Secretaria General y la
Comision de Disciplina Judicial conocieron y resolvieron las quejas administrativas que se
presentaron en contra de actos u omisiones en que presuntamente incurriendo los
Magistrados, Jueces y demas servidores publicos de la administracion de justicia local,
instaurando procedimientos administrativos de queja y de oficio, imponiendo las sanciones
que correspondieron, establecieron los procedimientos en contra de los servidores publicos
de la administracion de justicia por las faltas oficiales con motivo del desempefio de sus
funciones, dictando los pronunciamientos de sentencia respectivas e imponiendo las

sanciones correspondientes.

Tipos de Revisién

Mediante el articulo primero del Decreto relativo a la Segunda Etapa de la Revisién de la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal
de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de abril de 2009, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal instruy6 a la Contaduria Mayor de Hacienda que practicara

una auditoria financiera al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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V.2.2. AUDITORIA FINANCIERA

V.2.2.1. CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”

Auditoria AEPOAE/09/07

ANTECEDENTES

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal (CJDF) fue creado por el Decreto de la
Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, con el que se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos
el 122, fraccion VII. Como se sefiala en los articulos 195 de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y 50. del Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, el CIDF es el 6rgano del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (TSJDF) encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del TSJDF,

de los juzgados y de los demés érganos judiciales.

La organizacion y el funcionamiento del CIDF estan regulados por su Reglamento
Interior, publicado en el Boletin Judicial del 29 de abril de 1998, cuya ultima reforma se
efectud el 28 de noviembre de 2007 y se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 25 de febrero de 2008. En su articulo 1o., dicho ordenamiento establece como finalidad
reglamentar la organizacion y funcionamiento del CIDF, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

asi como las demas disposiciones legales aplicables.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en verificar que el presupuesto asignado al CIJDF con
cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” se haya autorizado, ejercido y registrado

contable y presupuestalmente de conformidad con la normatividad aplicable.
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CRITERIOS DE SELECCION

Mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 3 de abril de 2009,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) instruyé a la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF) que practicara
una auditoria financiera al CJDF, especificamente a las erogaciones realizadas con cargo

al capitulo 1000 “Servicios Personales”.

La justificacion relativa a esta revision sefiala: “En el Informe Previo sobre la Revision
de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio 2007
[...] en los gastos de operacion que en 2007 ascendieron a 138,938.3 miles de pesos,
monto superior en 13,300.6 miles de pesos (10.6%), al reportado en el afio anterior
(125,637.7 miles de pesos), de los cuales se destind el 93.0% para el pago del rubro
Servicios Personales”.

Asimismo, la auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 16 y 122 del
apartado C, base primera, fraccion V, inciso ¢, en relaciéon con el 74, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX, y 43 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 20., fraccién VIII; 3o., 80., fracciones I, Il, 1ll, V, VI, VIII,
IX y Xlll, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 10., 13 y 15 del Reglamento Interior de la Contaduria

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ALCANCE

El capitulo 1000 “Servicios Personales” esté integrado por 18 partidas, cuyo monto asciende
a 129,227.5 miles de pesos; de los cuales se analizd un importe de 37,009.7 miles de pesos,

que representa el 28.6% del total ejercido en el capitulo.
Para la revision de la muestra seleccionada se aplicaron las siguientes pruebas sustantivas:
1. Se reviso el Informe de Cuenta Publica de 2007, para constatar que correspondiera

con la informacion contable y presupuestal proporcionada por 6rgano de gobierno
durante el desarrollo de la presente auditoria.
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Se integré el presupuesto original, modificado y ejercido por partida presupuestal
y se verificé que las afectaciones presupuestarias, mediante las cuales se modificé el

presupuesto, estuvieran debidamente requisitadas y formalizadas.

Se analizé el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre

de 2006, para identificar el presupuesto original autorizado para el CJDF.

Se compardé la plantilla de personal activo del CIDF con la nébmina correspondiente a
la segunda quincena del mes de diciembre de 2007, a fin de constatar si se ajusté
a lo establecido en el Dictamen General de Reestructuraciéon Organica del CJDF
del 28 de noviembre de 2007.

Se constato si los egresos se registraron en las partidas correspondientes, atendiendo
a la naturaleza del gasto, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto, el
Catalogo de Cuentas y la Guia Contabilizadora; y que se hubiesen reportado en los
auxiliares contables y presupuestales que sirvieron de soporte a los reportes financieros,

presupuestales y de la Cuenta Publica de 2007.

Respecto a la revision de los montos erogados en 2007 por el CIDF con cargo a las
partidas 1103 “Sueldos”, 1322 “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”,
1507 “Otras Prestaciones” y 1509 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de
Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios, asi como de Lideres Coordinadores
y Enlace”, se seleccionaron los pagos correspondientes a 67 servidores publicos
registrados en cada una de las 24 néminas ordinarias del ejercicio de 2007, para

la aplicacion de las siguientes pruebas sustantivas:

a) Se verificé la aplicacion del tabulador de sueldos autorizado mediante el acuerdo
nam. 22-09/2007 del pleno del CIDF del 21 de febrero de 2007, para el calculo de
las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos adscritos al CJDF durante

el ejercicio sujeto a revision.

b) Se analizaron los célculos de las ndminas del ejercicio de 2007, se verificd

la existencia de los recibos correspondientes y que éstos incluyeran la firma
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10.

del servidor publico beneficiario. Adicionalmente se constat6é si el pago de las

noéminas afectd las cuentas bancarias establecidas para este fin.

c) Se verificaron las incidencias en la asistencia del personal seleccionado,
para determinar si éstas fueron justificadas o si se aplicaron los descuentos

correspondientes.

Respecto de los montos erogados con cargo a la partida 1306 “Gratificacion de Fin
de Afo”, se revisO que se hubiesen calculado de acuerdo con el tiempo laborado por
cada servidor publico y que se hubiese observado la normatividad aplicable, con base
en el acuerdo num. 13-49/2007 emitido por el pleno del CJDF el 29 de noviembre
de 2007; ademas, se verificO la existencia de los recibos correspondientes y que éstos

incluyeran la firma del beneficiario.

Se analizaron en forma global los montos erogados en 2007 por el CIJDF con cargo
a las partidas 1401 “Aportaciones a Instituciones de Seguridad Social”, 1501 “Cuotas
para el Fondo de Ahorro del Personal Civil” y 1601 “Impuesto sobre Néminas”.
Al respecto, se revis6 el célculo efectuado para determinar los montos pagados
y su respectivo entero en los formatos autorizados, y se verificé que dichos enteros se

hubiesen presentado dentro de los plazos establecidos.

Respecto de los egresos efectuados con cargo a la partida 1506 “Estimulos al Personal”,
se revis6 que se hubiesen calculado de acuerdo con el tiempo laborado y que se
hubieran cumplido la normatividad aplicable y los acuerdos del pleno del CIDF en los
cuales se establecieron los montos por pagar y la metodologia para su calculo.
Asimismo, se verificd la existencia de los recibos correspondientes y que éstos

incluyeran la firma del beneficiario.

Se constaté el cumplimiento de la normatividad aplicable en el procedimiento de
adjudicacion por licitacion publica nacional para la adquisicion de vales de despensa
por los conceptos de fin de afio y antigliedad. Se reviso lo referente a las autorizaciones;
publicacion de convocatorias; invitaciones; fianzas de garantia de sostenimiento
de la propuesta; documentacion legal, administrativa y financiera; propuestas técnica

y econdmica; plazos; actas en donde los representantes legales de los licitantes firmaron
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por la recepcion de copias y la emision de fallos; y se verifico si los pedidos y contratos
se adjudicaron a los proveedores que ofertaron el precio mas bajo y cumplieron las

condiciones y los requisitos estipulados.

11. Se constaté si el CIDF conté con procedimientos autorizados para la integracion

y manejo de expedientes de los servidores publicos.

La auditoria se llevd a cabo en la Coordinacién Administrativa del CIDF.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion del control interno establecido por el CIJDF comprendié la aplicacion
de cuestionarios; la realizaciéon de entrevistas con el personal relacionado con el pago de
néminas; el andlisis de la informacién proporcionada por el CIDF respecto del Cuestionario
de Principios de Contabilidad Gubernamental de 2007; la solicitud, recopilacién y analisis de
la informacion y documentacion relacionada con el 6rgano de gobierno y el rubro auditado,
con objeto de evaluar los aspectos de organizacién, métodos, procedimientos, politicas
y lineamientos aplicados para garantizar el cumplimiento de metas y objetivos; y la revision
de los registros contable y presupuestal, a fin de constatar la emision de informacion

veraz y oportuna sobre el ejercicio del gasto. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Se analiz6 la estructura organica vigente y autorizada para el ejercicio de 2007. Cabe
sefialar que durante el ejercicio de 2007, el pleno del CJDF autorizé la reestructuracion

del 6rgano auténomo, para quedar con un total de 329 plazas.

Para el ejercicio del gasto del capitulo 1000 “Servicios Personales”, el CIDF conté un total
de 15 acuerdos mediante los cuales se autorizaron los manuales y lineamientos que
regularon las operaciones basicas del capitulo sujeto a revision, dichos acuerdos se enuncian

a continuacion:

Mediante el acuerdo num. 29-4/2003 del 22 de enero de 2003, emitido por el pleno del
CJDF, se autorizd6 el Manual de Organizacion del CJDF, vigente en 2007. El acuerdo
general nim. 32-28/2004 del 16 de junio de 2004, emitido por el pleno del CJIDF, se dicto

“para regular la administracion de los recursos humanos en el Tribunal Superior de Justicia
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y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”. Con el acuerdo general nim.15-11/2005,
emitido por el pleno del CIDF y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de
junio de 2005, se establecieron “las bases para el manejo de los recursos presupuestales
que se asignen al Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal’. Mediante el acuerdo nim.15-09/2005 del 23 de febrero de 2005, emitido por el
pleno del CIDF se establecieron “las bases para que las contrataciones en materia de
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza que realicen el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal”. Por medio del acuerdo nam. 21-03/2006 del 18 de enero de 2006,
emitido por el pleno del CIDF, se aprobé el Manual de Procedimientos para el Pago de Horas
Extraordinarias del CIJDF. Con el acuerdo general nim. 31-43/2006 del 8 de noviembre
de 2006, emitido por el pleno del CIDF, se autorizé el Catalogo de Puestos del CIDF.
El acuerdo nim. 5-04/2007 del 24 de enero de 2007 fue emitido por el pleno del CIJDF para
“autorizar en lo general la apertura del presupuesto del ejercicio 2007”. Mediante el acuerdo
nuam. 22-09/2007 del 21 de febrero de 2007, emitido por el pleno del CIDF, se “aprob6
el Tabulador General de Sueldos del ejercicio 2007”. Con el acuerdo num. 16-11/2007
del 7 de marzo de 2007, se aprobo el “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios 2007”. El acuerdo num. 4-19/2007 del 2 de mayo de 2007 fue
emitido por el pleno del CIJDF para que se “otorgue una ayuda econdmica para la
adquisicion de uniformes y Utiles escolares”. Por medio del acuerdo nim. 18-31/2007 del
5 de junio de 2007, emitido por el pleno del CIDF, se aprobé el “Manual de Procedimientos
para el Otorgamiento de Vales de Despensa de Fin de Afo y por Antiglledad” del CJDF.
El Dictamen General de Reestructuracion Organica del CIJDF correspondiente a 2007 fue
emitido por la Direccion General de Planeacién del TSIDF el 28 de noviembre de 2007.
Con el acuerdo nim. 13-49/2007 del 28 de noviembre de 2007, se determind “otorgar el
aguinaldo y el estimulo econémico al personal del Tribunal y del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal para el ejercicio 2007”. Mediante los acuerdos nums. 8-CA-19/2007
y 9-CA-19/2007, se autorizé el otorgamiento de los siguientes estimulos: “a) para las
Madres Trabajadoras del Nivel [...] Técnico Operativo, b) Madres Trabajadoras del Nivel

[...] Enlaces, Lideres y Estructura”.

Se constatd que el CIDF conté con la Ley Organica del TSJDF, vigente en 2007,
y con el Reglamento Interior del CJDF, publicado en el boletin judicial del TSIDF
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el 29 de abril de 1998, vigente para 2007. Ademas, se verificd que el CIDF, se sujetd
al Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal de 2004, vigente
en 2007.

En cuanto a la aplicacion del presupuesto con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales”,
es importante sefialar que para llevar a cabo las acciones de contratacion y pago de salarios,
prestaciones y estimulos al personal las areas que intervienen son la Coordinacion
Administrativa y la Subdireccion de Recursos. Dichas areas cuentan con diversos
procedimientos administrativos emitidos por el pleno del CIDF, mediante acuerdos, para
efectuar procedimientos de planeacién, programacion, organizacion, direccién, control y
manejo de recursos humanos y del registro contable y presupuestal de sus operaciones

y de emision de informes.

Se verificé que el érgano de gobierno contara con la normatividad especifica en materia
contable (Catdlogo de Cuentas, Guia Contabilizadora e Instructivo para el Manejo
de Cuentas) y en materia presupuestal (Clasificador por Objeto del Gasto). También, se
comprobd si el CIDF emite estados financieros basicos, balanza de comprobacién y
auxiliares contables y presupuestales; si elabora estados presupuestarios y el analitico

del ejercicio presupuestal; y si cuenta con reportes de registro presupuestal por partida.

Se verificé la existencia de procedimientos para el célculo, emision y pago de néminas,
y que se contara con la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente.

También, se verifico el cumplimiento de obligaciones fiscales, federales y locales.

Para la elaboracion, pago y registro de la némina, el 6rgano de gobierno cuenta con un
sistema desarrollado por el personal adscrito a la Direccion de Administracion del CJDF
que genera reportes y recibos de némina quincenal; sin embargo, carecié de un procedimiento
para el manejo del sistema informatico de néminas. Asimismo, para el registro contable,
cuenta con un software que genera poélizas de diario y de egresos a las que anexé
documentacién comprobatoria y los reportes financieros; ademas, se constato el registro
presupuestal se lleva a cabo de forma computarizada mediante el sistema mencionado,
por lo que los reportes contable-presupuestales permiten verificar la razonabilidad de las

cifras presentadas en la Cuenta Publica.
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Como resultado de la evaluacion del sistema de control interno, se determino que el CIDF
durante el ejercicio sujeto a revision contdé con mecanismos de control, registro y supervision.
Dichos procedimientos regulan sus actividades y son suficientes para hacer administrables
los riesgos de las actividades efectuadas y permitir el logro de los objetivos, en virtud
de que en el manual de organizacidn se establecen las atribuciones para cada una de
las areas que participan en la aplicacion y comprobacién de los recursos asignados.
También, se tienen establecidos los procedimientos generales para llevar a cabo las
operaciones; y se tiene implantado un sistema general de registro e informacion acorde

con las necesidades de operacién del CIJDF.

Las deficiencias de control interno y los incumplimientos de la normatividad aplicable que

se determinaron en la revision del rubro auditado se detallan en el apartado de resultados.

DETERMINACION DE LA MUESTRA

La muestra de auditoria se determiné tomando como base el universo de los servidores
publicos que se encontraban laborando en el CIDF al mes de agosto de 2007, se aplico el
método de muestreo estadistico por atributos, por el cual, conforme al estudio
y evaluacion del control interno, se consideré tomar un 10% de riesgo sobre confianza,
una tasa tolerable de excepcion de 3.0% y una tasa de excepcion del universo esperado

de 3.0%, lo cual arrojé una muestra de 67 servidores publicos de un total de 292.

Cabe sefialar que la nébmina del mes de agosto de 2007, seleccionada para tomar la
muestra, estadisticamente, junto con las hdminas de los meses de julio, septiembre, octubre
y noviembre, representa la moda o el valor mas constante en relacion con el nimero de
empleados que laboraron en el CIDF durante cada uno de los 12 meses del ejercicio

sujeto a revision.

Las percepciones anuales de los 67 servidores publicos de la muestra seleccionada
inicialmente ascendieron a 32,452.1 miles de pesos, que representan el 25.1% del
presupuesto total ejercido en el capitulo 1000 “Servicios Personales” (129,227.5 miles
de pesos); sin embargo, derivado de los resultados obtenidos en la auditoria se determiné

ampliar la muestra como se observa en el cuadro que se presenta en seguida:
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(Miles de pesos y por cientos)

Partida Presupuesto ejercido Muestra
Importe % Importe %

1103 “Sueldos” 24,939.4 19.3 5,695.3 22.8

1306 “Gratificacion de Fin de Afio” 3,466.6 2.7 864.9 24.9

1322 “Compensaciones Adicionales por Servicios

Especiales” 5,813.2 4.5 1,163.4 20.0

1401 “Cuotas a Instituciones de Seguridad Social” 3,937.8 3.0 2,118.8 53.8

1501 “Cuotas para el Fondo de Ahorro

del Personal” 6,291.0 4.9 3,3335 53.0

1506 “Estimulos al Personal” 9,090.8 7.0 2,159.7 23.8

1507 “Otras Prestaciones” 2,608.3 2.0 803.5 30.8

1509 “Asignaciones para Requerimiento

de Cargos de Servidores Publicos Superiores

y de Mandos Medios, asi como Lideres

Coordinadores y Enlace” 60,248.5 46.6 15,438.5 25.6

1511 “Vales” 3,209.7 25 3,208.3 99.9

1601 “Impuesto sobre Néminas” 2,224.1 1.8 2,224.1 100.0

Otras partidas (8) 7,398.1 5.7 0.0 0.0

Total 129,227.5 100.0 37,009.7 28.6

Para la revision de las partidas 1401 “Cuotas a Instituciones de Seguridad Social”,
1501 “Cuotas para el Fondo de ahorro del Personal’ y 1601 “Impuesto sobre Nominas”, se
seleccionaron aquellas Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) cuyos importes integraron

una muestra sujeta a revision del 50.0% como minimo, del saldo de las partidas antes

sefaladas.

Asimismo, se considerd Unicamente revisar las partidas presupuestales cuya importancia

relativa sobre el monto del presupuesto ejercido fuese del 1.5% o mayor.

Cabe sefialar que la seleccion de los empleados sujetos a revision fue aleatoria,
para lo cual se aplico la funcién “aleatorio”, contenida en la opcion “Insertar” del menu

principal, del programa Microsoft Excel, para asignar un ndmero aleatorio al universo

de empleados.
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RESULTADOS

1. Resultado

Conforme al Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre
de 2006, el CIDF contd con un presupuesto de 150,398.2 miles de pesos. Sin embargo, por
los ajustes realizados por la ALDF a los presupuestos de los érganos autbnomos en 2007,
el presupuesto inicial del CIJDF se vio modificado. Por lo anterior, el pleno del CIJDF
autorizé, mediante el acuerdo nim. 5-04/2007 del 24 de enero de 2007, la apertura del
presupuesto del ejercicio de 2007, por un monto de 140,475.2 miles de pesos (es decir,

su presupuesto presentd un decremento de 9,923.0 miles de pesos).

Al capitulo 1000 “Servicios Personales” se le asignaron originalmente 125,200.0 miles
de pesos. Dicho monto fue modificado durante el ejercicio de 2007 hasta integrar
141,805.3 miles de pesos, lo que reflejé un aumento de 16,605.3 miles de pesos (13.3%)

en relacion con el presupuesto original asignado.

Asimismo, el presupuesto ejercido por el CIDF en 2007 con cargo al capitulo 1000 “Servicios
Personales” fue de 129,227.5 miles de pesos, que represent6 el 89.2% del monto ejercido

(144,846.3 miles de pesos), como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Capitulo Presupuesto Presupuesto Presupuesto
original modificado ejercido
Monto % Monto % Monto %
1000 “Servicios Personales” 125,200.0 89.1 141,805.3 89.1 129,227.5 89.2
Otros capitulos (4) 15,275.2 10.9 17,837.7 10.9 15,618.8 10.8
Total 140,475.2 100.0 159,643.0 100.0 144,846.3 100.0

El presupuesto original del capitulo 1000 “Servicios Personales” en 2007, se modificé mediante
cinco afectaciones presupuestarias compensadas y cinco afectaciones presupuestarias

liguidas, como se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Numero de afectaciones Partida Ampliacion Reduccién
presupuestarias
Compensadas
B 20 JO 00 005 | 1507 1,055.1
1511 1,055.1
B 20 JO 00 009 | 1103 210.0
1301 10.0
1319 200.0
B 20 JO 00 0010 | 1103 69.2
1301 1.3
1507 41.1
1701 26.8
B 20 JO 00 0013 | 1103 2,464.7
1506 2,464.7
B 20 JO 00 0014 | 1509 538.6
1301 35
1404 148.9
1506 98.7
1601 205.9
1701 81.6
Liquidas
B 20 JO 00 001 E 1507 419.6
B 20 JO 00 004 E 1103 9,923.0
B 20 JO 00 006 E 1506 4,591.6
B 20 JO 00 007 E 1506 93.4
B 20 JO 00 008 E 1601 124.8
1506 1,639.7
Total 21,036.3 4,431.0

En la revision de los formatos de las afectaciones presupuestarias, se constatd que cuentan
con numero de secuencia, clave presupuestaria de las partidas, importe total de la operacion,
periodo de autorizacion, programa especifico, actividad institucional, afectacion, capitulos

afectados y justificacion.

La modificacion del presupuesto, en lo correspondiente a las cinco afectaciones
presupuestarias internas compensadas, se realizé de conformidad con el articulo 11, segundo
parrafo, del acuerdo general nim. 32-28/2004, emitido por el pleno del CIDF el 16 de
junio de 2004, que sefala: “Las adecuaciones a las partidas del propio capitulo, siempre
y cuando se realicen dentro de la misma actividad institucional, al ser consideradas

afectaciones presupuestales internas compensadas, podran ser realizadas directamente
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por la Oficialia Mayor o la Coordinacién Administrativa...”; siempre y cuando cumplan los
requisitos sefialados en el articulo 48 del acuerdo general nim. 15-11/2005, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de junio de 2005.

Respecto de las afectaciones externas, el articulo 11 del acuerdo general num. 32-28/2004
indica: “... para el manejo de recursos presupuestales, las modificaciones al capitulo 1000
“Servicios Personales”, que lo incrementen o disminuyan se consideraran afectaciones
presupuestales externas; y deberan contar con la autorizacion expresa del pleno del CIDF”,

tal como sefiala el articulo 49 del acuerdo general nim.15-11/2005.

Para el andlisis de las afectaciones programatico-presupuestales efectuadas en 2007,
mediante el oficio nium. AEPOA/09/397 del 14 de abril de 2009, se solicité al Coordinador
Administrativo del CIDF que informara y proporcionara evidencia documental relativa
a los acuerdos del pleno del CIDF en los cuales se aprobé todo lo relacionado con el

presupuesto ejercido con cargo al capitulo 1000 “Servicios Personales” durante ese afio.

Mediante el oficio nim. CA-DA-298/2009 de fecha 15 de abril de 2009, la Coordinacion
Administrativa proporcion6 el acuerdo nim. 5-04/2007, emitido por el pleno del CJDF el
24 de enero de 2007, mediante el cual se determiné autorizar la apertura del presupuesto

del ejercicio de 2007.

Al respecto, se constatd que las afectaciones presupuestarias compensadas y las afectaciones
presupuestarias liquidas efectuadas por la Coordinacion Administrativa del CJDF se
realizaron segun el acuerdo general nim.15-11/2005, mediante el cual se establecieron
“las bases para el manejo de los recursos presupuestales que se asignen al Tribunal
Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en el Decreto de

Presupuesto de Egresos”; mismo que estuvo vigente en 2007.

2. Resultado

En el analisis comparativo de la plantilla de personal activo del CIDF con la némina
correspondiente a la segunda quincena del mes de diciembre de 2007, se constatd que el
organo de gobierno no rebaso el nimero de personal autorizado por el pleno del CJDF,

con lo cual se ajusto a lo establecido en el Dictamen General de Reestructuracion Organica
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del CJDF del 28 de noviembre de 2007, mediante el cual se aprob6 modificar la estructura
organica del CJDF, para quedar con una estructura organica general de 329 plazas, como

se muestra a continuacion:

Personal Dictamen No6mina segunda
de Reestructuracion quincena de diciembre
2007 de 2007
Estructura 88 75
Homologos 28 23
Enlace 52 47
Técnico operativo 161 159

Sin embargo, en la revision de la plantilla de personal en relacion con las nominas, se
detectd que el CIDF emitié solamente una plantilla de personal en 2007, la cual no fue
autorizada por el pleno del CIDF. Al respecto, mediante el oficio nim. CA-DA-369/2009
del 3 de junio de 2009, el Encargado de la Direccién de Administracion del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal informd, que “las Plantillas del Personal son elaboradas por
personal de Recursos Humanos y revisadas por el Coordinador Administrativo, no son
autorizadas por el pleno de este Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. La plantilla

vigente para el ejercicio 2007 ya les fue proporcionada”.

Lo anterior evidencié deficiencias de control interno en cuanto a la autorizacion y actualizaciéon
de la plantilla del personal adscrito al CIDF en el ejercicio de 2007. Por ello, el CIDF no
se ajustd al articulo 18 del acuerdo num. 32-28/2004, “Acuerdo General para regular
la Administracién de los Recursos Humanos en el Tribunal Superior de Justicia y en el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”, que establece: “... todo 6rgano debera contar

con su [...] plantilla de personal previa y formalmente autorizada por el pleno...”.

Derivado de las modificaciones que ha sufrido la estructura organica del CIDF de 2004 a 2006
y en particular de la reestructuracién organica del CJDF en noviembre de 2007, se revisé
el Manual de Organizacion del 6rgano de gobierno, autorizado por el pleno del CIDF en 2003.
Sin embargo, se detect6 que este no fue actualizado para adecuarse a la nueva estructura

y a las funciones que realizan las diversas areas con que cuenta el CIJDF. Por lo anterior,
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se incumplié lo sefalado en la funcidon undécima del Manual de Organizacion del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, que sefiala que a la Coordinacion Administrativa
le corresponde “dirigir la [...] actualizacion, integracion y difusion de los manuales de

organizacion, de procedimientos y demas documentos administrativos”.

En la reunion de confronta celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio num.
CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF proporcioné

documentacion que sefiala lo siguiente:

“La reestructuracion organica del Consejo de la Judicatura del Distrito. Federal fue sometida
al pleno en diciembre de 2007, el cual mediante el acuerdo 7-03/2008 del 16 de enero
de 2008 determiné su aprobacion, destacamos que la plantilla correspondiente, se localiza
anexa en el cuadernillo que integra la mencionada reestructuracion, mismo que fue
entregado a los auditores de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea legislativa
del Distrito Federal mediante el oficio CA-DA- 298/2009, por lo que consideramos

se cumplié con lo enunciado en el articulo 18 del acuerdo nim. 32-28/2004.”

Ademds, respecto a la reestructuracién organica del CJDF en noviembre de 2007,

el Coordinador Administrativo, indico lo siguiente:

“Como se menciond en la respuesta al inciso A) del resultado 2, la reestructuracion
organica del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal fue autorizada en enero de 2008,
la Coordinacion Administrativa se ha abocado a la actualizacién del Manual de Organizacion,
de aquellas areas que sufrieron modificaciones en su estructura organica, por ello, en este
acto; hacemos entrega del Manual de Organizacion de la Coordinacién Administrativa,

autorizado mediante el acuerdo 36-12/2009 de fecha 18 de febrero del afio en curso.”

Del andlisis de la informacion y documentacion proporcionadas, por el Coordinador
Administrativo del CJDF, referente a la plantilla de personal, se observo que el 6rgano
de gobierno durante el ejercicio de 2007, no conté con la correspondiente plantilla de
personal previa y formalmente autorizada por el pleno del CIDF, en virtud de que el pleno
del CIDF aprob6 el dictamen de reestructuracion del CIDF de 2007, hasta el 16 de enero
de 2008.
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Cabe sefialar que durante los ejercicios de 2004 a 2007 se realizaron diversas modificaciones
a la estructura del CJDF, y se omitio reflejar las nuevas funciones que desempefan las
areas del CJDF, en el Manual de Organizacion no se efectuaron las correspondientes

modificaciones y actualizaciones. Por lo anterior, el presente resultado no se madifica.

Recomendacion AEPOAE-09-07-01-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, someta a la autorizacion del pleno del Consejo su plantilla

de personal, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAE-09-07-02-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, establezca medidas de control para garantizar que su
Manual de Organizacién, se actualice con base en la estructura autorizada, de acuerdo

con la normatividad vigente.

3. Resultado

Para verificar el cumplimiento del articulo 45 del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 31 de diciembre de 2006, el cual establece que los 6rganos
auténomos deberan publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, antes del 15 de
febrero de 2007, la clasificacion de remuneraciones de todos los servidores publicos
de mandos medios y superiores aprobada por sus areas de gobierno, mediante el oficio
nam. AEPOAE-C/09/07/01 del 11 de mayo de 2009, se le solicit6 al Coordinador
Administrativo del CJDF que proporcionara la evidencia documental relativa a la
publicacion de las remuneraciones. Al respecto, mediante oficio nim. CA-DA-369/2009
del 3 de junio de 2009, el encargado de la Direccién de Administracion informd: “... después
de una minuciosa busqueda no se localiz6 en nuestros archivos la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal mediante la cual se dieron a conocer las remuneraciones de
los Servidores Publicos de Mandos Medios y Superiores de este Consejo de la Judicatura

del Distrito Federal en el afio 2007, debido a que esta no fue publicada”.
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Por lo anterior, se incumplio el articulo 45 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 2007, que sefiala: “Los 6rganos autonomos
deberan publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, antes del quince de febrero
de 2007, la clasificacion de remuneraciones a todos los servidores publicos de mandos
medios y superiores aprobada por sus areas de gobierno. Dicha clasificacion debera contener
todos los conceptos, tales como sueldos, compensaciones, estimulos y prestaciones,
asi como las deméas compensaciones y cualquier otro tipo de ingresos que formen parte

de las remuneraciones”.

En la reunion de confronta celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio nim. CA-

0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CJDF sefial6 lo siguiente:

“La recurrencia de la observaciéon se ha evitado por la actual Coordinacion Administrativa,
toda vez que para el ejercicio 2009, se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
la clasificacion de remuneraciones de todos los servidores publicos de mandos medios

y superiores autorizada por el pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.”

Lo sefialado por el Coordinar Administrativo del CIDF confirma el presente resultado.

Recomendacioén AEPOAE-09-07-03-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacién Administrativa, establezca mecanismos de control y supervision para
garantizar que se publigue en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la clasificacion de
remuneraciones de sus servidores publicos de mandos medios y superiores aprobada
por el pleno del Consejo, la cual deberd contener todos los conceptos que formen parte

de las remuneraciones, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

4. Resultado

Durante el ejercicio de 2007, el CIDF ejerciéo un monto de 93,609.4 miles de pesos con
cargo a las partidas 1103 “Sueldos”, 1322 “Compensaciones Adicionales por Servicios
Especiales”, 1507 “Otras prestaciones” y 1509 “Asignaciones para Requerimiento de

Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios, asi como de Lideres
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Coordinadores y Enlace”, que represento el 72.4% del presupuesto ejercido en el capitulo

1000 “Servicios Personales” (129,227.5 miles de pesos).

La muestra revisada ascendié a 23,100.7 miles de pesos 24.7% del gasto en las partidas
sefialadas y 17.9% en relacién con el total ejercido en el capitulo 1000 “Servicios Personales”,
gue corresponden a los pagos de néminas ordinarias y extraordinarias del ejercicio de 2007,

COmo se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Partida presupuestal Ejercido Muestra %
1103 “Sueldos” 24,939.4 5,695.3 22.8
1322 “Compensaciones Adicionales

por Servicios Especiales” 5,813.2 1,163.4 20.0
1507 “Otras Prestaciones” 2,608.3 803.5 30.8

1509 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos
de Servidores Publicos Superiores y de Mandos
Medios, asi como de Lideres Coordinadores y Enlace” 60,248.5 15,438.5 25.6

Total 93,609.4 23,100.7 247

Los pagos se encuentran amparados por los recibos de pago de las ndminas del personal de
estructura, enlace y técnico-operativo, correspondientes a las 24 quincenas de dicho ejercicio.
En particular, se revisaron los pagos por concepto de nomina de los 67 empleados

seleccionados en la muestra. En el andlisis efectuado se determind lo siguiente:

1. Los pagos al personal del CIDF se realizaron con base en el “Tabulador General de
Sueldos 2007” autorizado en el mes de febrero de 2007 por el pleno del CIDF, para el
periodo del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2007.

2. En cuanto a la aplicacion del tabulador autorizado mediante el acuerdo nam. 22-09/2007,
emitido por el pleno del CIDF el 21 de febrero de 2007, se constatdo que durante el
ejercicio de 2007 no se rebasaron los montos autorizados en el tabulador y que los
pagos efectuados correspondieron a las percepciones establecidas para cada uno de
los 20 niveles de las plazas analizadas.

3. Los importes reflejados en las ndminas coinciden con los importes de los recibos

proporcionados por la Direccién de Administracion de la Coordinacion Administrativa,
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los cuales estan firmados por el personal adscrito al CIDF. Al respecto, se verificO que
no existieran pagos duplicados. Asimismo, se constatd que los pagos se realizaron
mediante transferencia electronica de la cuenta de cheques que tiene el 6rgano
de gobierno en el banco Scotiabank Inverlat, S.A., a las cuentas individuales de los
empleados. También, se corrobord que las partidas objeto de la revisidn se registraron

conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal.

Derivado de la aplicacion del acuerdo num. 40-41/2007 del 23 de octubre de 2007,
mediante el cual se autorizo la renivelacion de seis plazas del personal del CIDF en
la Coordinacién Administrativa, con efectos a partir del 10. de noviembre de 2007,
se efectud un inadecuado registro contable-presupuestal de las néminas ordinarias
correspondientes a las quincenas nums. 21,22, 23 y 24 del ejercicio en revision, ya que
mediante el acuerdo nim. 7-CA-78/2007 emitido por la Comision de Administracion
y Presupuesto del CIDF, durante el mes de noviembre de 2007, se determiné que

la promocién de los servidores publicos se aplazara, como se muestra a continuacion:

Numero Plaza Renivelacion aplazada mediante
de empleado anterior acuerdo nim. 7-CA-78/2007
200116-0 Jefe de Oficina “B” Técnico Especialista
200308-0 Secretaria “G” Técnico Especialista
200053-0 Jefe de Oficina “B” Técnico Especialista
200178-0 Jefe de Oficina “B” Técnico Especialista
200013-0 Jefe de Oficina “B” Técnico Especialista
200185-0 Secretaria “G” Secretaria “C”

Una vez que la Coordinacion Administrativa aport6 mayores elementos para la promocion
del personal en cuestién; mediante el acuerdo nium. 17-CA-80/2007 del 5 de diciembre
de 2007, La Comision de Administracion y Presupuesto del CJDF, determino
“procedente autorizar los movimientos de personal [...] a partir del uno de diciembre de
dos mil siete”. Considerando la fecha de emisién del acuerdo de merito, se concluye
gue ya se habian pagado las ndminas ordinarias correspondientes a las quincenas

nams. 21y 22 del ejercicio de 2007.

A efectos de subsanar el hecho, el entonces Coordinador Administrativo gir0 el oficio
nam. CA/1340/2007 del 27 de noviembre de 2007, mediante el cual instruy6 a la Lider
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Coordinador de Proyectos que compensara las percepciones de los empleados en
cuestion durante el mes de noviembre y les pagara lo correspondiente a las quincenas

del mes de diciembre de 2007 con los niveles que tenian antes de la promocion.

En el andlisis de la documentacion correspondiente, se determind que el personal de
la entonces Subdireccion de Recursos de la Coordinacion Administrativa no efectud
los asientos contables de ajuste, ni emitié los documentos multiples correspondientes
al registro de la disminucién de las percepciones del personal sujeto a promocion por las
quincenas nums. 21 y 22, ademas de que en las nominas nums. 23 y 24 del mes de
diciembre de 2007 no se registraron las remuneraciones de los seis empleados

conforme a sus nuevos cargos.

Por lo anterior, se incumplio el articulo 10 del acuerdo num. 32-28/2004, “Acuerdo
General para regular la Administracion de los Recursos Humanos en el Tribunal
Superior de Justicia y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”, en el cual
se establece que “correspondera a la [...] Coordinacion Administrativa, la adecuada
y eficaz administracion de los recursos humanos, con estricta sujecion al [...] al
Catalogo General de Puestos, al Tabulador de Sueldos [...] de conformidad con la

legislacion aplicable vigente y con este acuerdo”.

Durante los primeros nueve meses de 2007, el CJDF no cont6 con un sistema integral
de nédmina, por lo que los cambios registrados se generaron en hojas de calculo del
programa Microsoft Excel, en las que, en forma manual, se capturaron las férmulas,
las percepciones ordinarias, el tiempo extra y las faltas, asi como las aportaciones
patronales y de los trabajadores para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y para las aseguradoras, y las retenciones
de los impuestos locales y federales que se enteraron durante 2007. Por lo anterior,
se contravino el articulo 24 del acuerdo general num. 32-28/2004, “...para regular la
Administracion de los Recursos Humanos en el Tribunal Superior de Justicia y en el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”, el cual establece que “correspondera [...]
a la Coordinacion Administrativa, programar y ejecutar lo necesario para el adecuado
y oportuno pago de remuneraciones al personal, mediante un sistema informético de

némina, mismo que se disefiara por la Direccion Ejecutiva de Informatica (DEI)”".
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Respecto a los ultimos tres meses del ejercicio de 2007, la Coordinacion Administrativa,
por conducto de su Direccion de Administracién, implementd un programa de némina
elaborado por el personal de la propia Coordinacion, por lo que, mediante el oficio
nam. AEPOAE-C/09/07/04, de fecha 27 de mayo de 2009, se solicitd al Coordinador
Administrativo del CJDF informara si “el programa informéatico de ndémina que
implementé el CIDF a partir de octubre de 2007, se disefio tomando en consideracién
lo sefialado en el articulo 24" del Acuerdo nam. 32-28/2004, “Acuerdo General para
regular la Administracion de los Recursos Humanos en el Tribunal Superior de Justicia

y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.”

En respuesta, la Direccion de Administracion proporciond nota informativa, signada
por el Subdirector de Informéatica, anexa al oficio nim. CA-DA-367/2009 del 2 de junio
de 2009, en la que se sefialo lo siguiente: “...con relacién al Acuerdo General 32-28/2004,
REMUNERACIONES:

"Art. 24. Corresponderd [...] a la Coordinacion Administrativa, programar y ejecutar
lo necesario para el adecuado y oportuno pago de remuneraciones al personal,
mediante un sistema informéatico de ndmina, mismo que se disefara por la DEI,

considerando por lo menos los procesos siguientes:

"El Disefio, Programacién, Implementacion y Ejecucion del Sistema de NoOmina
correspondiente al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, fue elaborado por

el personal de la Direccion de Administracion de la Coordinacién Administrativa...”

No obstante, lo anterior no evidencia que el programa de némina haya sido disefiado
0, en su caso, avalado por la DEI, por lo que se concluye que se incumplié el articulo 24
del acuerdo num. 32-28/2004, “Acuerdo General para regular la Administracion de los
Recursos Humanos en el Tribunal Superior de Justicia y en el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal”, en el cual se establece que “correspondera [...] a la Coordinacion
Administrativa, programar y ejecutar lo necesario para el adecuado y oportuno pago
de remuneraciones al personal, mediante un sistema informatico de némina, mismo

gue se disefiara por la DEI".
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6. Respecto a la revision de los expedientes, se solicitd al Coordinador Administrativo
del CJDF que informara si conto con procedimientos para el manejo de expedientes de
personal. Al respecto, mediante nota informativa anexa al oficio num. CA-DA-370/2009
del 3 de junio de 2009, el Coordinador Administrativo sefial6 que, en la préctica,
“los expedientes personales estan organizados alfabéticamente y cuentan con nimero
de folio que es asignado conforme a su ingreso en forma consecutiva, se relaciona la
documentacion necesaria que se requiere al personal de nuevo ingreso, para la apertura
del expediente personal, se elabora caratula con el nombre del servidor publico,
fecha de ingreso y folio que le corresponde, se elaboran separadores que indican el
tipo de documentacion que se incorpora al expediente para su facil manejo, se ordena
la documentacion conforme a la hoja de requisitos y se folia cada documento y una vez
terminado se procede a colocarlo en el archivero correspondiente. La documentacion
gue recibe el area sobre la situacion laboral de los servidores publicos, es relacionada
y entregada para su archivo, la cual se archiva y se folia en el expediente correspondiente
previa revision y clasificacion de la misma. En cuanto al préstamo de expedientes se
solicitan a través del Coordinador Administrativo o el Director de Administracion,
los cuales autorizan al drea de Recursos Humanos dicho préstamo mediante un vale

gue firma de recibido el solicitante”.

Adicionalmente, mediante el oficio num. CA-DA-373/2009 del 5 de junio de 2009,
el Encargado de la Direccion de Administracion informé que “realizada la basqueda en
los archivos de esta Coordinacion Administrativa, se advierte que no existe normatividad
0 procedimiento autorizado, que determine la documentacion que deben contener los

expedientes personales”.

En el andlisis de los expedientes del personal adscrito al CIJDF, se evidencio que
durante el ejercicio de 2007 el érgano de gobierno no conté con un procedimiento
autorizado para la integracion y manejo de los expedientes que estan bajo resguardo
del personal del area de Recursos Humanos de la Coordinacion Administrativa;
con ello, se incumplio el articulo 42, fraccion VI, del Reglamento Interior del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, el cual establece “proponer al pleno los proyectos
de normatividad y los criterios aplicables para modernizar las estructuras organicas,

los sistemas y procedimientos administrativos internos”.
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7. Derivado de la evaluacion final del control interno que tiene implementado el CIDF
respecto de las partidas que integran el capitulo 1000 “Servicios Personales”
y con objeto de fortalecer la eficiencia operativa, fomentar el cumplimiento de la
normatividad establecida, garantizar la razonabilidad y confiabilidad de la informacion
financiera que se genera en el érgano de gobierno y no sélo la proteccién de
sus activos, se determiné que el CJDF durante el ejercicio de 2007, no contd con
instrumentos de control que le permitieran cerciorarse de que las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisiébn no se encuentren impedidas para ello.
Tampoco conté con procedimientos autorizados, formalizados e integrados relacionados
con la administracién de los recursos humanos en el CJDF, como son manual
de procedimientos para el manejo de la “ndmina electrénica”, para el registro de
asistencias, y para la emisién, manejo y actualizaciéon de expedientes del personal
del CIDF.

Por lo anterior el CJDF incumplié los articulos 10 y 24 del acuerdo general
nam. 32-28/2004, “...para regular la Administracion de los Recursos Humanos en el
Tribunal Superior de Justicia y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
El primero indica que “correspondera a la [...] Coordinacién Administrativa, la adecuada
y eficaz administracion de los recursos humanos [...] de conformidad con la legislacion
aplicable vigente y con este Acuerdo”. El segundo dispone que “correspondera [...]
a la Coordinacion Administrativa, programar y ejecutar lo necesario para el adecuado
y oportuno pago de remuneraciones al personal, mediante un sistema informatico de

noémina, mismo que se disefiara por la DEI".

Adicionalmente se incumplio lo sefialado en el articulo 42, fraccion VIII, del Reglamento
Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, normatividad vigente en 2007,
que establece: “Proponer al pleno los proyectos de normatividad y los criterios
aplicables para modernizar las estructuras orgénicas, los sistemas y procedimientos

administrativos internos...”.

En la reunién de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio
num. CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF proporciono

documentacion relacionada con las observaciones del presente resultado, como sigue:
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Respecto al numeral 4, el servidor publico informé lo siguiente: “Como se indicé en
la nota informativa, el Coordinador Administrativo en funciones, llevo a cabo la instruccion
emitida en el acuerdo 40-41/2007 del 23 de octubre de 2007 por el pleno del CJDF,-en el
cual se autoriz6 la renivelacion de seis servidores publicos adscritos a la Coordinaciéon a
su cargo, a partir del 1 de noviembre de 2007 por ello, el incremento de las percepciones
de los beneficiarios se realizaron en las quincenas 21 y 22, desconociendo que con
posterioridad se realizaria la modificacion a la instruccién recibida como lo fue con el
acuerdo num. 17-CA-80/2007 del 5 de diciembre de 2007, en el cual se le instruia para

que la renivelacion fuera a partir del 1 de diciembre de 2007.

"Por esa razén el Coordinador Administrativo consider6 adecuado, mediante el oficio
CA/1340/2007 que las percepciones de los trabajadores implicados, fueran con los sueldos

que debieron percibir en noviembre de 2007, accidén que se realizé en las nébminas 23y 24.

"Por lo anterior, consideramos que en virtud de que los trabajadores no fueron perjudicados
€n sus percepciones, asi como que presupuestal y contablemente los registros afectaron
adecuadamente los conceptos de gasto, toda vez que dichos registros se realizaron en el mes
en que se conocid la autorizacion del pleno, no se incumplié el articulo 10 del acuerdo
32-28/2004 ‘Acuerdo General para regular la Administracién de los Recursos Humanos

en el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal’.

"Cabe destacar, que en el caso de haberse realizado alguna correccion a los registros
contables, no debi6 haber sido un ajuste, ya que técnicamente debié llevarse a cabo una

reclasificacién en las cuentas de gasto.”

Referente al numeral 5, el Coordinador Administrativo sefialé que “es de destacar
que no obstante que no fue disefiado el programa de némina por la Direccién Ejecutiva de
Informatica (DEI), el programa de némina disefiado y puesto en marcha por el personal
de la Coordinacién Administrativa, mismo que a la fecha esta vigente, ha sido exitoso, porque

cumple con todos los requisitos establecidos para un sistema de control de némina”.

Sin embargo, se infringioé el articulo 24 del acuerdo general nim. 32-28/2004, el cual dispone

que corresponde a la “Coordinacién Administrativa, programar y ejecutar lo necesario para
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el adecuado y oportuno pago de remuneraciones al personal, mediante un sistema

informético de ndmina, que se disefara por la DEI.

Respecto al numeral 6, se informad lo siguiente: “... en virtud de que no se tiene normatividad
0 procedimiento autorizado por el pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
gue determine la documentacion que debe integrar cada expediente de personal, la
Coordinacién Administrativa en funciones esté elaborando el procedimiento correspondiente,
sin embargo, los expedientes de personal estan organizados alfabéticamente y cuentan
con numero de folio que es asignado conforme a su ingreso en forma consecutiva, se
relaciona la documentacién necesaria que se requiere al personal de nuevo ingreso para
la apertura del expediente personal, se elabora caratula con el nombre del servidor
publico, fecha de ingreso y folio que le corresponde, se elaboran separadores que indican
el tipo de documentacion que se incorpora al expediente para su facil manejo, se ordena
la documentacién conforme a la hoja de requisitos y se folia cada documento y una vez

terminado se procede a colocarlo en el archivero correspondiente.

"Por lo anterior, consideramos que no se incumple el articulo 1, del acuerdo general
nam. 32-28/2004 'para regular la Administracion de los Recursos Humanos en el Tribunal
Superior de Justicia y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal’, el cual
establece que ‘el presente acuerdo tiene por objeto establecer, en el Tribunal Superior de
Justicia y en el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, los lineamientos generales
que deberan observarse en la administracién de sus recursos humanos; en especifico,

respecto de su presupuestacion y control’.”

En relacion con el numeral 7, el Coordinador Administrativo indicé lo siguiente: “1. Mediante
el acuerdo 22-34/2008, el pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, instruyé
al Coordinador Administrativo para que en la solicitud de empleo se indicara la frase
‘bajo protesta de decir verdad que no esta inhabilitado para ejercer algun cargo en la
institucion’. En el modulo 6 del documento de referencia se especifica: ‘ESTA USTED
INHABILITADO PARA EJERCER ALGUN CARGO EN ESTA INSTITUCION’, a lo que el
aspirante al cargo contestara con un Si o un NO, finalmente en el Gltimo campo de la
solicitud de empleo, el aspirante firma, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DECLARO
QUE LOS DATOS ASENTADOS EN LA PRESENTE SOLICITUD SON VERIDICOS.”
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"2. En relacion a la ausencia de procedimientos autorizados, formalizados e integrados
relacionados a la administracion de los recursos humanos en el CJDF, como son manual de
procedimientos para el manejo de la ‘nédmina electronica’, para el registro de asistencias,
y para la emision, manejo y actualizacion de expedientes del personal del CJDF,
manifestamos que se cuenta con el Manual del Usuario para el Sistema Electronico de
Ndémina, mismo que entregamos en este acto, asi como que estamos trabajando en la
elaboracion de los manuales de procedimientos para el registro de asistencias, y para

la emisién, manejo y actualizacién de expedientes del personal del CJDF.

"Por otra parte [...] es obligacion de las personas que pretenden ingresar a la institucion,
hacer del conocimiento que no se encuentran en el supuesto de impedimento para
ocupar puesto, cargo o comision en la institucion; por lo que inclusive, mediante acuerdo
22-34/2008, se implement6 como medida que se indique en las solicitudes de empleo,
la frase ‘bajo protesta de decir verdad’ que no estd inhabilitado para ejercer algin cargo

en la institucion.

"También se sefiala, que este Organo de Gobierno, por conducto de la Comision de
Administracion, cuenta con instrumentos de control que le permiten cerciorarse que las
personas no se encuentran impedidas para desempefar un empleo, cargo o comision y que
cumplen con los requisitos previstos en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.”

Del andlisis de la informacion y documentacién proporcionada por el Coordinador
Administrativo, se concluye que, en relacion con el retraso en la renivelacion de los seis
servidores publicos, la Coordinacion Administrativa debi6 realizar los asientos contables
de ajuste necesarios o emitir los documentos mdultiples correspondientes al registro de
la disminucion de las percepciones del personal sujeto a promocién por las quincenas
nams. 21 y 22 y registrar en las ndminas nims. 23 y 24 de 2007, las remuneraciones
de los seis empleados conforme a sus nuevos cargos. En relacién con el programa de
ndémina que implementé el CIDF, no se modifica la observacion, ya que se confirmé que

éste no fue disefado por la DEI.

Por otra parte, se constaté que el 6rgano de gobierno, durante el ejercicio de 2007, no
cont6 con un procedimiento autorizado para la integracion y manejo de los expedientes
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del personal adscrito al CIDF. Por lo que no se modifica el presente resultado, en relacion

alos numerales 4, 5, y 6.

En cuanto a la falta de instrumentos de control que le permitieran cerciorarse de que las
personas que desempefiaron un empleo, cargo 0 comision no se encontraran impedidas
para ello; Al respecto el Coordinador Administrativo del CIDF informé que por conducto
de la Comisién de Administracion el CIJDF cuenta con instrumentos de control que le
permiten cerciorarse que las personas no se encuentran impedidas para desempefiar un
empleo, cargo o comision. Asimismo sefialo que bajo la instruccion del acuerdo 22-34/2008,
el CIDF implementé como medida de control se indique en las solicitudes de empleo de
los futuros servidores publicos del CJDF, la frase ‘bajo protesta de decir verdad’ que no
estd inhabilitado para ejercer algun cargo en la institucion. Del andlisis del acuerdo
de merito, se consideré que procede como medida de control, por lo que se modifica

parcialmente el numeral 7, del presente resultado.

Sin embargo, con respecto de la falta de procedimientos para el manejo de la “némina
electrénica”, para el registro de asistencias, y para la emision, manejo y actualizacién de
expedientes del personal adscrito al CIDF, y no obstante que el Coordinador Administrativo
manifesté que “se cuenta con el Manual del Usuario para el Sistema Electrénico de
Némina...”, al no proporcionar fisicamente dicho manual para su analisis durante la reunion

de confronta del pasado 10 de julio del presente afio, se ratifica el resultado.

Por lo antes sefalado y considerando lo expresado por el Coordinador Administrativo,

se emiten las siguientes recomendaciones.

Recomendacion AEPOAE-09-07-04-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacién Administrativa, implante mecanismos de control para garantizar que,
antes de efectuar el pago de la nébmina del personal que haya sido promovido, se cuente
con la autorizacion definitiva de la Comisién de Administracién y Presupuesto, mediante la
cual se aprueben los movimientos de personal, para efectuar los pagos correspondientes

de conformidad con el Catalogo General de Puestos y con el Tabulador de Sueldos.
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Recomendacioén AEPOAE-09-07-05-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, implante mecanismos de control para que el sistema
informético desarrollado e implementado para el pago de la nébmina en el CIJDF cuente
con el aval de la Direccion Ejecutiva de Informatica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, con objeto de dar certeza del adecuado, eficaz y oportuno pago de
remuneraciones al personal y el consecuente control y aprobacién del gasto en servicios
personales, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAE-09-07-06-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, elabore el manual de procedimientos de operacién y control
del sistema informatico de la ndmina y lo someta a la instancia correspondiente para su
autorizacion y posterior implementacion, de acuerdo con la normatividad vigente.

Recomendacion AEPOAE-09-07-07-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, establezca mecanismos de control y supervision para que
se autoricen, implementen y actualicen formalmente los procedimientos para la integracion,
manejo y resguardo de los expedientes de los trabajadores del Consejo, en cumplimiento
de la normatividad establecida para tal efecto.

Recomendacion AEPOAE-09-07-08-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacién Administrativa, fortalezca sus mecanismos de control y supervision a efecto
de confirmar que las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién no se

encuentren impedidas para ello.

Recomendacion AEPOAE-09-07-09-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de la
Coordinacién Administrativa, elabore el procedimiento para el registro y control de asistencias
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y lo someta a la instancia correspondiente para su autorizacion y posterior implementacion,

de acuerdo con la normatividad vigente.

5. Resultado

El CJIDF durante el ejercicio de 2007, reportd erogaciones con cargo a la partida
presupuestal 1306 “Gratificacion de Fin de Afio” por un monto de 3,466.6 miles de pesos,
el cual correspondié a los pagos que el CIDF realizé por concepto de gratificacion anual

de 2007. Al respecto, se determinaron los siguientes resultados:

1. Con el acuerdo nim. 13-49/2007, emitido por el pleno del CIDF el 29 de noviembre
de 2007, para el pago del aguinaldo, se autorizé otorgar a los servidores publicos
adscritos al CIDF el aguinaldo de 2007, correspondiente a 40 dias de salario bruto en
una exhibicién, a mas tardar el 5 de diciembre de 2007, calculado proporcionalmente
al tiempo efectivamente laborado en el ejercicio fiscal vigente y con base en el Gltimo

sueldo percibido de acuerdo con el tabulador de sueldos autorizado.

Se observé que para efecto del pago del aguinaldo al personal técnico operativo
(niveles 051 al J33), el salario que corresponde a la base del célculo se integraria con
el sueldo mensual tabular, mas la compensacion por servicios a la judicatura, mientras
qgue en el caso del personal de mandos medios y superiores y lideres coordinadores
(niveles 001 al J26) el salario se integraria con el sueldo mensual tabular. Finalmente,
en el caso de los trabajadores que causaron baja durante el afio, su pago proporcional
se haria mediante nébmina complementaria con cargo al presupuesto de 2007 y se pagaria

en la segunda quincena del mes de enero de 2008.

Para comprobar si el calculo y pago del aguinaldo se sujet6 a lo establecido en el
acuerdo num. 13-49/2007, se revisaron los pagos por un monto de 2,603.6 miles de
pesos, correspondiente a 75 servidores publicos. Se determind que en todos los casos
el pago del aguinaldo se realiz6 en los términos del acuerdo sefalado.

Asimismo, se cotejaron los recibos de pago para determinar que éstos correspondieran
a los importes registrados en los archivos electrénicos de las nOminas proporcionadas

y que contaran con la firma autografa de los trabajadores que acreditara su recepcion.
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También se revisé que los reportes de validacién impresos, emitidos por el sistema de
transferencia electrénica de la institucion bancaria responsable de la dispersion,
correspondieran a los importes netos por pagar depositados en las cuentas bancarias

a nombre de cada trabajador.

Los pagos en cuestion se realizaron mediante la némina del 5 de diciembre de 2007,
por medio de la dispersiéon de fondos de la cuenta de cheques que tiene el CIDF en el
banco Scotiabank Inverlat, S.A., a las cuentas individuales de los servidores publicos

del 6rgano de gobierno.

2. En la revision del registro contable y presupuestal, se observo que existe una diferencia
de 8,787.4 miles de pesos entre el saldo registrado en la partida presupuestal 1306
“Gratificacion de Fin de Afio” (3,466.6 miles de pesos) y el efectivamente erogado por
este concepto (12,254.0 miles de pesos). Lo anterior se debe a que se realizaron cargos,
por el monto de la diferencia, en las partidas 1509 “Asignaciones para Requerimientos
de Cargos de Servidores Publicos Superiores, Mandos Medios, asi como de Lideres
Coordinadores y Enlace” y 3407 “Otros Impuestos y Derechos y Gastos de Fedatarios
Publicos”; no obstante que debian registrase en la partida 1306 “Gratificacion de Fin

de Afno”, como a continuacion se sefala:

(Miles de pesos)

Partida Parcial Saldo
al 31/XI1/07
1306 “Gratificacion de Fin de Afio” 3,466.6

1509 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos
de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios,

asi como de Lideres Coordinadores y Enlace” 6,376.7

3407 “Otros Impuestos y Derechos y Gastos

de Fedatarios Publicos” 2,410.7 8,787.4
Total 12,254.0

El Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal, vigente en 2007,
indica el destino del gasto y los conceptos de las erogaciones que se deben registrar

en las partidas en cuestion, como sigue:
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“Partida presupuestal 1306 ‘Gratificacion de Fin de Afio’. Asignaciones destinadas a cubrir
el aguinaldo o gratificacion de fin de afio al personal civil y de los cuerpos de seguridad
publica y bomberos al servicio de la Administracion Publica del Distrito Federal, conforme

a las normas y procedimientos para su pago

"Partida 1509 ‘Asignaciones para Requerimientos de Cargo de Servidores Publicos Superiores
y de Mandos Medios, asi como de Lideres Coordinadores y Enlace’. Asignaciones
adicionales destinadas a cubrir las erogaciones que se originen en atencién al cargo de

servidores publicos de mandos superiores, medios, lideres y enlaces y sus homoélogos

"Partida 3407 ‘Otros Impuestos y Derechos y Gastos de Fedatarios Publicos’. Asignaciones
destinadas a cubrir otra clase de impuestos y derechos, tales como: gastos de escrituracion,
legalizacion de exhortos notariales, de registro publico de la propiedad, diligencias judiciales,
derechos y gastos de navegacion, de aterrizaje y despegue de aeronaves, asi como
derechos de verificacién y multas, conforme a lo dispuesto por las leyes y disposiciones

especificas que regulen las materias de que se trate.”

Al respecto, mediante nota informativa anexa al oficio nam. CA-DA-371/2009 del 5 de junio
de 2009, el Encargado de la Direccion de Administracién informé que “en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo 13-49/2007, se llevé a cabo el pago de la gratificacion de fin de afio
a los servidores publicos correspondiente al afio 2007, en los términos siguientes: [...] Cargo
a la partida 3407: corresponde al impuesto a cargo de los servidores publicos tanto del
personal de estructura como técnico operativo, correspondiente a la gratificacion de fin de afio
(aguinaldo), mismo que fue asumido por el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal”.

Lo expresado por el encargado de la Direccién de Administracion confirma que al 31 de
diciembre de 2007, la partida presupuestal 1306 “Gratificacién de Fin de Afo”, no refleja la
totalidad del gasto ejercido en dicha partida, y que debido a ello el CIDF incumplié lo dispuesto
en el Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal y lo previsto por
el articulo 458 del Codigo Financiero del Distrito Federal que establece “el gasto publico
del Distrito Federal, que ejerzan los 6rganos locales de gobierno [...] se ajustara al monto
autorizado para los programas, capitulos, conceptos y, en su caso, partidas presupuestales,
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, a las previsiones de este Codigo y del

Presupuesto de Egresos”.
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En la reunién de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio
nim. CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CJIDF indico

lo siguiente:

“Con el objeto de no infringir el Principio Contable de la Consistencia, toda vez que los pagos
realizados en afios anteriores por concepto de la Gratificacion de Fin de Afo, se han registrado
en las cuentas 1306 ‘Gratificacion de Fin, de Afio’, 1509 ‘Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios, asi como de Lideres
Coordinadores y Enlace’ y 3407 ‘Otros Impuestos y Derechos y Gastos de Fedatarios
Publicos’, en el 2007, se llevaron a cabo los registros en las mismas, a continuacion

hacemos mencién a los conceptos que se cargan en las mencionadas cuentas.

"1306 Gratificacion de fin de afio. En esta cuenta se carga el importe bruto de la gratificacion

que por Ley le corresponde a los servidores publicos del CIDF.

"1509 ‘Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos Superiores y
de Mandos Medios, asi como de Lideres Coordinadores y Enlaces’. En esta cuenta se
carga la cantidad adicional que integra las percepciones por concepto de la gratificacion
anual recibida por los Servidores Publicos Superiores y de Mandos Medios, asi como de
Lideres Coordinadores y Enlace.

"3407 ‘Otros Impuestos y Derechos y Gastos de Fedatarios Publicos’. Como se indico en
la nota informativa anexa al oficio CA-DA-371/2009, en esta partida se cargd impuesto a
cargo de los servidores publicos tanto del personal de estructura como téchico operativo,
correspondiente a la gratificacién de fin de afio (aguinaldo), mismo que fue asumido por

el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

"Consideramos que el registro contable y presupuestal, permite claridad por los conceptos
que se cargaron, lo que no seria del todo claro si dichas cantidades se hubieran cargado
a la cuenta 1306 ‘Gratificacion de Fin de Afo’ Asignaciones destinadas a cubrir el aguinaldo
o gratificacion de fin de afio al personal civil y de los cuerpos de seguridad publica y
bomberos al servicio de la Administracion Publica del Distrito Federal, ya que del propio
objeto de gasto especifica: Asignaciones destinadas a cubrir el aguinaldo o gratificacién

de fin de afio al personal civil.
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"Por lo anterior, consideramos que no se incumplié con lo dispuesto en el Clasificador por
Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal y con lo establecido el articulo 458 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal que establece ‘el gasto publico del Distrito Federal
gue ejerzan los 6rganos locales de gobierno [...] se ajustara al monto autorizado para los
programas, capitulos, conceptos y, en su caso, partidas presupuestales, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto, a las previsiones de este Codigo y del Presupuesto
de Egresos’.”

Lo expresado por el Coordinador Administrativo no modifica el presente resultado, en virtud
de que el Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal adoptado
por el CIDF dispone de una partida especifica para el registro del aguinaldo.

Recomendacion AEPOAE-09-07-10-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, implemente medidas de control para garantizar que todas
las operaciones realizadas por el pago de aguinaldo se registren de conformidad con el
Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal, adoptado por el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal.

6. Resultado

Del monto erogado por el CIDF en 2007 con cargo a la partida 1401 “Aportaciones
a Instituciones de Seguridad Social”, por 3,937.8 miles de pesos, se analizd6 un monto
de 2,118.8 miles de pesos (53.8%). Al respecto, se determiné que el calculo de las
aportaciones se efectué con base en el sueldo basico de cotizacién de los trabajadores,
conforme a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado (ISSSTE). En este sentido, para efectos del calculo se consideré como sueldo
base para el pago de las aportaciones relativas a la muestra revidas, un monto de
16,618.4 miles de pesos, al que se aplico el porcentaje establecido en el articulo 21 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado (12.75%),
lo que dio como resultado un monto de 2,118.8 miles de pesos, sin que se detectaran
diferencias con los registros contables y presupuestales. Los pagos se realizaron
mediante transferencias electrénicas en favor del ISSSTE, en tiempo y forma, conforme
a la normatividad establecida.
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Asimismo, en el andlisis del soporte documental de los enteros, se detectdé que los
formatos TG-1 “Declaracion de Pago de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social”, anexos
a las CLC nums. 408, 464, 487, 546 y 599, no cuentan con la firma del Coordinador

Administrativo.

Por lo anterior, se incumplio la funcion tercera de la Subdireccion de Recursos de la
Coordinaciéon Administrativa, contenida en el Manual de Organizacion del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, autorizado mediante el acuerdo plenario nim. 29-04/2003
del 22 de enero de 2003, la cual le impone “establecer los sistemas de control y validacion

de la documentacién soporte de las Cuentas por Liquidar Certificadas”.

En la reuniébn de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio
nam. CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF proporciono
documentacion, con la cual informé que: “a partir del ejercicio 2008, la Cuentas por Liquidar
Certificadas estan debidamente firmadas por los servidores publicos responsables.”

Lo externado por el Coordinador Administrativo del CIDF confirma el presente resultado.

Recomendacioén AEPOAE-09-07-11-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, implante mecanismos de control para garantizar que los
soportes documentales cuenten con las firmas de autorizacién y validacion correspondientes,
conforme a lo sefialado en el Manual de Organizacion del Consejo de la Judicatura

del Distrito Federal.

7. Resultado

Del monto erogado por el CIDF en 2007 con cargo a la partida 1501 “Cuotas para el Fondo
de Ahorro del Personal Civil”, por 6,291.0 miles de pesos, se verificaron erogaciones por
un monto de 3,333.5 miles de pesos (53.0%). Al respecto, se determiné que el célculo de
las aportaciones se efectu6 con base en el sueldo bruto de cotizacion de los trabajadores.
Lo anterior conforme a lo sefialado en el numeral 14 anexo al acuerdo plenario nim. 5-04/2007
de enero de 2007, mediante el cual se autoriz6 la apertura del presupuesto de egresos del

ejercicio de 2007. Para efectos del célculo, se establecio como base para el pago del entero
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del seguro de separacion individualizado las aportaciones correspondientes al 2.0%,
4.0%, 5.0% y 10.0% del sueldo mensual bruto aplicable a los puestos de estructura, lideres
coordinadores de proyectos y enlaces, lo cual se tradujo en un monto de 35,401.0 miles
de pesos, al que se aplicaron los porcentaje establecidos, lo que dio como resultado un
importe de 3,333.5 miles de pesos, respecto del cual no se detectaron diferencias en relacion
a los registros contables y presupuestales. Los pagos se realizaron oportunamente mediante
los correspondientes cheques de caja en favor de la aseguradora Metlife México, S.A.,
conforme a lo establecido en las clausulas I, Il y lll de la pdliza nam. SS0068 de mayo
de 2002, con vigencia indefinida, con la que se documenta el denominado seguro de

separacion individualizado.

Asimismo, en el soporte documental de los enteros, se detectd que el calculo de las
aportaciones al seguro de separacion individualizado, correspondientes a la quincena
nam. 10, mismo que se anexo a la CLC 220/l de fecha 31 de mayo de 2007, no cuenta
con la firma del Director de Administracion, ni con la firma de autorizacion del Coordinador

Administrativo.

Por lo anterior, se incumplié con la funcidn tercera asignada a la Subdireccion de Recursos
de la Coordinacion Administrativa, contenida en el Manual de Organizacion del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, autorizado mediante el acuerdo plenario nim. 29-04/2003
del 22 de enero de 2003, lo cual le impone “establecer los sistemas de control y validacién

de la documentacién soporte de las Cuentas por Liquidar Certificadas”.

En la reunién de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio
nim. CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF informd
que: “a partir del ejercicio 2008, el soporte documental para determinar el célculo de las
aportaciones al seguro de separacion individualizado esta debidamente firmado por

los servidores publicos responsables.”

Lo expuesto por el Coordinador Administrativo, confirma el presente resultado.

Recomendacion AEPOAE-09-07-12-CJDF

Se reitera la recomendacion expuesta en relacion con el resultado num. 6.
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8. Resultado

Durante el ejercicio de 2007, el CIDF efectué erogaciones con cargo a la partida 1506
“Estimulos al Personal” por un monto de 9,090.8 miles de pesos, de los cuales se revisd

un monto de 2,159.4 miles de pesos, que representa el 23.8% del total de la partida.

El pleno del CIDF, mediante los acuerdos nums. 13-49/2007 y 40-49/2007 emitidos en su
sesion ordinaria del 28 de noviembre de 2007, autorizd el otorgamiento de un estimulo
econdémico por Unica vez, a los servidores publicos de nivel técnico operativo y de estructura,
el cual se registro presupuestalmente con cargo a la partida 1506 “Estimulos al Personal”.
Cabe sefialar que en el inciso b del acuerdo nim. 13-49/2007 quedd establecido que el
estimulo se asignara a los trabajadores, por nivel y puesto, conforme a los montos asignados

en el anexo 1 de dicho acuerdo.

En el andlisis del procedimiento aplicado para llevar a cabo los pagos por concepto del
estimulo econdmico, se determinaron diferencias entre los montos brutos del estimulo
sefialado en el anexo 1y los montos registrados en la némina, por lo que, con el propésito
de comprobar que el célculo y el pago del estimulo econémico se hayan sujetado a lo
establecido en los acuerdos nums. 13-49/2007 y 40-49/2007 del pleno del CJDF, se
verifico el procedimiento de calculo del estimulo en el caso de 67 servidores publicos,

que sumaron un total de 2,067.4 miles de pesos. Al respecto se determind lo siguiente:

1. El acuerdo num. 13-49/2007 relativo al estimulo econémico, sefiala en su inciso b que
“el importe del estimulo econémico que otorgara el Tribunal y el Consejo, se asignhara
a los trabajadores por nivel y puesto conforme a los montos consignados en el anexo 1
del oficio de cuenta, considerando los niveles salariales que ocupen al dia treinta de
noviembre de dos mil siete y la proporcionalidad del periodo laborado, a los cuales
se aplicara el Impuesto sobre la Renta (ISR) que corresponda conforme a las
disposiciones fiscales vigentes”. Sin embargo, como se observa para cada uno de los
diferentes niveles de servidores publicos, lo montos brutos sefialados en la némina
no se ajustan a los montos establecidos en el anexo 1. Por lo antes expuesto se
incumple con lo establecido en el inciso b del acuerdo nim. 13-49/2007, que sefiala
“el importe del estimulo econdémico que otorgara el Tribunal y el Consejo, se asignara
a los trabajadores por nivel y puesto, conforme a los montos consignados en el anexo 1
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del oficio de cuenta, considerando, los niveles salariales que ocupen al treinta de
noviembre de dos mil siete y la proporcionalidad del periodo laborado a los cuales
se aplicaré el impuesto sobre la renta (ISR)”, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Nivel técnico Némina Anexo 1 Variaciones

operativo Estimulo bruto  Estimulo neto  Estimulo bruto  Estimulo neto  Estimulo bruto  Estimulo neto
34 29.0 22.8 30.0 22.8 1.0 0.0
38 20.3 16.4 21.1 16.4 0.8 0.0
40 19.4 15.6 20.1 15.6 0.7 0.0
41 17.7 145 18.5 145 0.8 0.0
42 16.7 13.8 17.6 13.8 0.9 0.0
44 16.0 13.3 16.8 13.3 0.8 0.0
45 15.3 12.8 16.1 12.8 0.8 0.0
47 14.6 12.2 15.3 12.2 0.7 0.0
50 16.2 10.9 135 10.9 (2.6) 0.0
51 15.9 10.8 13.3 10.8 (2.6) 0.0

Con objeto de aclarar tal situacion, mediante el oficio num. AEPOAE-C/09/07/03
del 22 de mayo de 2009, se le solicito al Coordinador Administrativo explicara las
variaciones entre los montos sefialados en el anexo 1 del acuerdo num. 13-49/2007
y los montos reportados en la ndmina correspondiente. En respuesta, el CJDF
proporciond nota informativa sin fecha firmada por el Coordinador Administrativo
y recibida el lo. de junio de 2009, mediante la cual sefial6 que, “en relacion al
ESTIMULO ECONOMICO..." inciso b) el importe del estimulo econémico que otorgara
el Tribunal y el Consejo, se asignara a los trabajadores por nivel y puesto conforme a
los montos consignados en el anexo 1 del oficio de cuenta, considerando los niveles
salariales que ocupen al 30 de noviembre de 2007 y la proporcionalidad del periodo
laborado a los cuales se aplicara el Impuesto sobre la Renta (ISR) que corresponda
conforme a las disposiciones fiscales vigentes...". Derivado de lo anterior podemos
observar que aunque los importes netos coinciden, no asi los importes brutos debido
a que nuestro factor de subsidio al ISR es diferente al aplicado por el Tribunal,
institucion que elabor6 el mencionado anexo 1”.

Respecto al estimulo econdmico otorgado al personal de estructura, debido a que
el anexo 1 sélo da cuenta de los importes del personal técnico operativo, se le requirid
al Coordinador Administrativo del CIDF que proporcionara la tabla mediante la cual se

autorizaron los montos brutos de estimulo econdémico otorgado al personal de estructura,
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con el proposito de verificar el procedimiento de célculo para el pago del estimulo

y la retencién del ISR a dicho personal.

Mediante nota informativa del 1o. de junio de 2009, el Coordinador Administrativo
del CJDF informdé que “dada cuenta que en el oficio CA-1327/2007, se solicita autorizacion
para el pago del estimulo econémico del personal de estructura por la misma cantidad
del afio proximo pasado, se autoriza mediante acuerdo 40-49/2007 que a la letra dice:
‘... se determina autorizar el otorgamiento de un estimulo econémico, por Unica vez, al
personal de estructura del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura,
en los términos de los lineamientos establecidos en el acuerdo plenario 13-49/2007..."."

De lo anterior, se concluye que la Coordinacién Administrativa incumplié lo sefialado
en el inciso b del acuerdo en cuestion, que establece: “El importe del estimulo
econdmico que otorgara el Tribunal y el Consejo se asignard a los trabajadores por
nivel y puesto, conforme a los montos consignados en el anexo 1 del oficio de cuenta,
considerando, los niveles salariales que ocupen al treinta de noviembre de dos mil
siete y la proporcionalidad del periodo laborado a los cuales se aplicara el impuesto

sobre la renta (ISR)".

En el analisis del célculo realizado por el CIDF para determinar el pago del estimulo
econdmico y retener el impuesto correspondiente, se constaté que se ajustdé a lo
establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Se compararon las percepciones reflejadas en las ndOminas ordinarias y extraordinarias
pagadas por el CIJDF a los 67 servidores publicos determinados en la muestra con las
percepciones asentadas en la base de datos que utilizé el CIDF, en su caracter de
retenedor, para presentar la Declaracion Informativa de Sueldos y Salarios de 2007,
la cual fue proporcionada en medio magnético. Al respecto, se determinaron variaciones
en 54 casos. Cabe sefialar que no fue posible comparar las ndminas con las Constancias
de Sueldos, Salarios, Conceptos Asimilados y Crédito al Salario de 2007, ya que no se
proporcionaron la totalidad de las constancias correspondientes a los 67 servidores
publicos mencionados y de que el personal del area de recursos humanos del CIJDF
informé verbalmente que no localizé la Declaracion Informativa de Sueldos y Salarios

de 2007. Las variaciones detectadas se originaron en los montos correspondientes
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a las erogaciones por concepto del estimulo econémico por Unica vez, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

. Monto bruto para
Namero

Nivel el calculo del estimulo Variaciones
de empleado -
Base de datos Némina
200318-0 02 122.3 122.2 0.1
200467-0 02 122.3 122.2 0.1
012151-4 08 87.0 86.9 0.1
180702-5 10 76.8 76.6 0.1
200388-0 10 76.8 76.7 0.1
200354-0 13 63.9 63.7 0.2
200400-0 13 64.0 63.7 0.3
200120-0 16 54.0 53.9 0.1
200130-0 16 54.1 53.8 0.3
200169-0 16 54.1 53.8 0.3
200294-0 16 54.1 53.8 0.3
200391-0 16 54.0 53.9 0.1
200445-0 16 54.0 53.9 0.1
200447-0 16 54.0 53.9 0.1
200449-0 16 54.0 53.9 0.1
200454-0 20 37.0 36.9 0.1
077364-7 20 42.7 36.9 5.8
200450-0 20 37.0 36.9 0.1
200065-0 21 35.8 34.4 1.4
200198-0 21 35.6 34.4 1.2
200264-0 21 35.6 34.4 1.2
200386-0 25 25.4 25.3 0.1
200414-0 25 28.0 25.3 2.7
200446-0 25 25.3 25.2 0.1
200332-0 25 25.3 25.2 0.1
200371-0 50 13.1 16.1 (3.0
200286-0 32 19.4 18.7 0.7
200373-0 32 19.4 18.7 0.7
200392-0 32 19.3 18.8 0.5
200040-0 38 20.5 20.3 0.2
159024-4 40 19.5 194 0.1
200116-0 41 18.3 17.7 0.6
200208-0 41 18.3 17.7 0.6
200418-0 41 18.3 17.7 0.6
200453-0 41 18.3 17.7 0.6
200052-0 42 17.3 16.7 0.6
200039-0 42 17.3 16.7 0.6
200260-0 42 16.7 16.7 0.0
200134-0 44 16.5 16.0 0.5
200173-0 44 16.5 16.0 0.5
200246-0 44 16.2 16.0 0.2
200266-0 44 19.4 16.0 3.4
200029-0 45 16.0 15.3 0.7
200041-0 47 15.3 14.6 0.7
215857-8 47 14.8 14.6 0.2
200254-0 47 14.8 14.6 0.2
200329-0 a7 15.0 14.6 0.4
200367-0 47 15.3 14.6 0.7
200026-0 50 13.1 16.1 (3.0
200183-0 50 13.1 16.1 (3.0)
200258-0 50 13.1 16.1 (3.0
200362-0 50 13.1 16.1 (3.0)
200464-0 50 13.1 16.1 (3.0
200308-0 50 13.1 16.1 (3.0
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Lo anterior, denota deficiencias de control interno en la integracion de los importes
utilizados para presentar la Declaracion Informativa de Sueldos y Salarios del ejercicio
de 2007.

En la reunién de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio num.
CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF proporcioné

documentacion, con la cual indico lo siguiente:

“Reiteramos que el importe del estimulo econémico asignado a los trabajadores fue
considerando los niveles salariales que ocupaban al treinta de noviembre de dos mil siete
y la proporcionalidad del periodo laborado; a los cuales, se aplicd el Impuesto sobre la
Renta (ISR), difiriendo de los consignados en el anexo 1 de referencia, derivado de que
nuestro factor de subsidio al ISR es diferente al aplicado por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, institucién que elabor6 el mencionado anexo 1, por ello, los importes
netos coinciden, no asi los importes brutos, si bien los ingresos de los trabajadores no se
fueron afectados, por ello, la Coordinacién Administrativa no incumplié lo sefialado en

el inciso b) del acuerdo en cuestion.”

Con referencia a las percepciones consignadas en las néminas ordinarias y extraordinarias
pagadas por el CIDF a los servidores publicos y las percepciones asentadas en la base
de datos que utilizé el CIDF para presentar la declaracién informativa de Sueldos y Salarios

de 2007 cuyos montos arrojaron variaciones; el Coordinador Administrativo informé que:

“En el ejercicio 2008 los importes de las percepciones de los servidores publicos del CIDF,

coinciden con las reportadas en las Declaraciones Informativas Anuales.”

Lo expuesto por el Coordinador Administrativo del CIJDF confirma el presente resultado.

Recomendacion AEPOAE-09-07-13-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, establezca mecanismos de control y supervision que
garanticen invariablemente el cumplimiento de los acuerdos emitidos por el pleno del

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal en cuanto al pago de estimulos econémicos.
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Recomendacién AEPOAE-09-07-14-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, implante medidas de control y de supervision para asegurarse
de que los montos pagados a cada uno de los empleados con cargo al capitulo 1000
“Servicios Personales” coincidan con los datos que sirven de base para elaborar las

constancias de sueldos y salarios.

9. Resultado

En la revision de la partida 1601 “Impuesto sobre Néminas”, se verific6 que el importe
ejercido por 2,224.1 miles de pesos durante 2007 corresponde al de los registros auxiliares,
tanto contables como presupuestales. Asimismo se corroboré que dicho importe se ejercio
para pagar el impuesto sobre nominas causado por las erogaciones en dinero o en especie
que efectué el CIDF durante el ejercicio sujeto de revision, del andlisis realizado se constato

lo siguiente:

1. Los sueldos se integran por el sueldo nominal por quincena mas descuentos de
incidencias, vacaciones y retroactivos de sueldo, los cuales se encuentran registrados
contable y presupuestalmente.

2. Las asignaciones a mandos medios y superiores se integran por la asignacion nominal
por quincena mas descuentos de incidencias, vacaciones, retroactivos y aguinaldo.

Dichos registros se encuentran registrados contable y presupuestalmente.

3. El célculo del impuesto incluye el monto otorgado mensualmente al Presidente del CIDF

por concepto de asignacion por funciones oficiales.

4. El calculo del impuesto correspondiente al mes de diciembre de 2007 incluye la parte
correspondiente al aguinaldo y al estimulo econémico de fin de afio.

5. Los pagos efectuados se realizaron, mediante la cuenta de cheques que tiene
aperturada para el pago de la ndémina el 6rgano de gobierno en el banco
Scotiabank Inverlat, S.A., conforme a los conceptos sefialados en el articulo 178 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal. Asimismo, se constatd que dichas erogaciones
se realizaron en el formato oficial aprobado y se presentaron a mas tardar el dia
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17 del mes siguiente al que se causaron las erogaciones, de acuerdo con la
normatividad establecida.

10. Resultado

En el andlisis de la partida presupuestal 1511 “Vales”, que registro un presupuesto ejercido
por 3,209.7 miles de pesos, se verificd un monto de 3,208.3 miles de pesos (99.9%).
Dicho monto corresponde al procedimiento de la licitacion publica num. TSIDF/LPN-023/07
“Adquisicion de Vales de Despensa”. Al respecto se constatd el cumplimiento del acuerdo
general nim.15-09/2005, emitido por el pleno del CIDF, mediante el cual se establecen
las “Bases para que las Contrataciones en Materia de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Presentacion de Servicios de cualquier Naturaleza que realicen el
Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se ajusten
a los Criterios Establecidos en el articulo 134 Constitucional”, las cuales consisten en
determinar el plazo, lugar y condiciones de entrega, otorgamiento de anticipo, condiciones
de precio, pago y documentacién comprobatoria de los servicios adquiridos, como se indica

a continuacion:

Respecto de la licitacion publica nacional que originé el pedido-contrato nium. 074 del 27 de
noviembre de 2007, por medio de la cual el drgano de gobierno formalizé la adquisicion
de vales de antigliedad y de fin de afio con el proveedor Efectivale, S.A. de C.V., ganador
de la licitacion de mérito, se verific6 que dicha compra estuviera autorizada mediante el
acuerdo num. 15-CA-064/2007 emitido por la Comisién de Administracion y Presupuesto.
Cabe sefalar que la adquisicion de dichos vales se consolidé con la del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, conforme al procedimiento aprobado por el Comité de
Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del H. Tribunal.
Asimismo, se analizé la documentacién soporte de la licitacion en lo correspondiente
al CIDF que comprende la requisicién de compra, el pedido y la factura, pdliza y registros
contables mediante los cuales se registré el servicio adquirido y se efectud el pago.
Al respecto, se determind que las operaciones se realizaron de acuerdo a la normatividad

aplicable.

En el andlisis efectuado se constatdé que el proveedor Efectivale, S.A. de C.V., entrego la

fianza nim. 961672, expedida por Afianzadora Sofimex, S.A., por concepto de obligaciones
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derivadas del proceso y adjudicacion de la presente licitacion, relativa al suministro de

vales de despensa de fin de afio y antigliedad.

Asimismo, se constaté que el 21 de noviembre de 2007, el CIDF formaliz6 el contrato-
pedido num. 074 con el proveedor Efectivale, S.A. de C.V., por 3,307.9 miles de pesos
(IVA incluido), estableciéndose en el pedido que la entrega se efectuaria el 5 de diciembre
de 2007 y el pago dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la factura.

Al respecto se observo que:

El CJIDF realiz6 el pago del contrato-pedido nium. 074, el 3 de diciembre de 2007,
conforme a las bases de la licitacion, mediante las cuales se estableci6 como fecha
de pago del 2 al 5 de diciembre de 2007, por su parte el proveedor entregé el pedido
el 4 de diciembre de 2007, un dia antes de la fecha de entrega establecida en las bases;
con lo cual ambas partes cumplieron lo establecido en el contrato-pedido nim. 074 y en

las bases de la licitacion.

Se verifico que la factura num. A983055 del proveedor Efectivale, S.A. de C.V., del 30 de
noviembre de 2007, correspondiente a los vales adquiridos mediante el pedido nim. 074,
por un monto de 3,307.9 miles de pesos (IVA incluido), cumple los requisitos sefialados

en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

La aplicacion del pago se realiz6 mediante la CLC nim. 20-JO-00-0545/1 del 3 de diciembre
de 2007.

11. Resultado

Respecto del otorgamiento del “Bono Sexenal”, se realizé un proceso de adjudicacion directa
para la contratacion del servicio de vales de despensa por un monto de 382.5 miles de
pesos. La adjudicacion se autorizd con el acuerdo nim. 46-02/2007 emitido por el Pleno
del CJDF en sesion ordinaria celebrada el 10 de enero de 2007. En dicho acuerdo se dio
la instruccion al Coordinador Administrativo para que “tome las medidas necesarias
para que lleve a cabo la ampliacion liquida al presupuesto [...] utilizando los recursos

de los remanentes de los ejercicios anteriores”.
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En el acuerdo plenario num. 46-02/2007, se aprobd la adquisicion de los vales de despensa
“con la empresa que participo y resultd adjudicada en la licitacion publica realizada por
el H. Tribunal para la compra de vales de fin de afio dos mil seis [...] con el objeto de que
se otorgue el ‘Bono Sexenal’ al personal técnico operativo adscrito al CIDF, que incluye
los niveles 051 al J34, consistente en la entrega de $2,500.00 [...] en vales” a cada uno

de los trabajadores.

Asimismo, mediante el acuerdo num. 22-01/2007 emitido por el Pleno del CIJDF en sesion
ordinaria celebrada el 3 de enero de 2007, se determind cubrir a dos servidores publicos
adscritos al Centro de Justicia Alternativa “el pago de vales de despensa de fin de afio y
por antigiiedad [...] atendiendo a que los citados profesionistas se encuentran prestando
sus servicios en la institucién bajo el régimen de honorarios, el pago debera realizarse a
través de una adenda a los contratos de honorarios correspondientes”. En cumplimiento
de lo anterior, mediante el oficio nim. CA-0033/2007 del 16 de enero de 2007, el Director de
Administracion solicit6 a la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales
“la compra de vales de despensa por un monto de $23,160.00 (veintitrés mil ciento sesenta

pesos 00/100 m.n.), a fin de estar en condiciones de cumplir con la instruccién dada”.

Para este efecto, la empresa Efectivale, S.A. de C.V., ganadora de la licitaciéon de vales
de fin de afilo en 2006, presentd a la Directora de Recursos Materiales y Servicios
Generales, el 22 de enero de 2007, la cotizacion del suministro de vales, por un monto de
419.7 miles de pesos (IVA incluido), correspondiente a los vales de fin de afio y antigiiedad
para dos servidores publicos. Al respecto, se celebro el contrato-pedido nium. 003 el 23 de

enero de 2007, derivado del procedimiento de adjudicacion directa.

En este sentido las erogaciones por lo conceptos sefialados se integran como sigue:

(Miles de pesos)

Concepto Monto
Vales, bono sexenal 382.5
Vales, Fin de afio y antigiiedad 23.2
Subtotal 405.7
Costo del servicio 3% 12.2
IVA 1.8
Total _419.7
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El proveedor Efectivale, S.A. de C.V., entrego la Fianza num. 893051, documento
nam. 117683, por concepto de obligaciones derivadas de la adjudicacion directa sin numero
del 23 de enero de 2007, relativas al suministro de vales de despensa, contrato-pedido
nam. 003.

Al respecto, se constato que el 23 de enero de 2007, el CIDF formaliz6 el contrato-pedido
nam. 003 con el proveedor Efectivale, S.A. de C.V., por 419.7 miles de pesos (IVA incluido),
en el cual se establecié como condiciones de entrega y de pago el 2 de febrero de 2007.

Al respecto se detecto lo siguiente:

El CJDF realizo el pago del contrato-pedido nim. 003, el 2 de febrero de 2007, conforme
a lo sefialado en el documento ates citado, por su parte el proveedor entregé el pedido en
la fecha de entrega establecida; con lo cual ambas partes cumplieron con lo sefalado

en el contrato-pedido num. 003.

En la verificacion de la factura nam. A915017 del proveedor Efectivale, S.A. de C.V., del
30 de enero de 2007, correspondiente a los vales adquiridos mediante el contrato-pedido
nam. 003, por un monto de 419.7 miles de pesos (IVA incluido), se comprobd que cumple

con los requisitos sefalados en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion

En la verificacion de la documentacion soporte de la adjudicacion directa, se observo
que los comprobantes de pago de fecha 2 de febrero de 2007 estan firmados por
los empleados a los que se les otorg6 el denominado Bono Sexenal y en el cuerpo de los
comprobantes se consigna la leyenda: “Por Unica vez se le hace entrega del Bono

Sexenal 2000-2006 en Vales de Despensa”.

La aplicacion del pago se realizé mediante la CLC nam. 20-JO-00-0019/1 del 31 de enero
de 2007 y el pago se realiz6 el 2 de febrero de 2007, mediante cheque de Scotiabank
Inverlat, S.A. Cabe sefalar que el registro de las erogaciones se realizé con cargo
a la partida 1507 “Otras Prestaciones”; sin embargo, debié efectuarse en la partida
1511 “Vales”, establecida en el Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del
Distrito Federal especificamente para el registro de las erogaciones por concepto de vales

de despensa.
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Por lo anterior, el CIDF incumplié lo sefialado en el Clasificador por Objeto del Gasto del
Gobierno del Distrito Federal, en el sentido de que la partida 1511 “Vales” corresponde
a las “asignaciones destinadas a cubrir los gastos que efectlien por concepto de vales, las
dependencias [...] de la administracion publica del Distrito Federal”. Asimismo, contravino
el articulo 458 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, que establece: “el gasto
publico del Distrito Federal que ejerzan los 6rganos locales de gobierno [...] se ajustara
al monto autorizado para los programas, capitulos, conceptos y, en su caso, partidas
presupuestales, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, a las previsiones de este

Cddigo y del Presupuesto de Egresos”.

En la reunién de confronta, celebrada el 10 de julio de 2009, mediante el oficio
nam. CA-0564/2009 de la misma fecha, el Coordinador Administrativo del CIDF sefial6:
“En virtud de que la prestacién correspondiente al Bono Sexenal, fue cubierta en febrero
de 2007, y dado que la Partida 1511 ‘VALES DE FIN DE ANO’, que a la letra dice:
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos que efectlen por concepto de vales de fin
de afo, las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, consideramos que fue correcto el registro
a la partida 1507, Otras Prestaciones, por la propia caracteristica de la prestaciéon
otorgada, independientemente que en el acuerdo 46-02/2007 se indica que el registro

debera realizarse a la partida 1507”.

Al respecto, es necesario subrayar que la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Finanzas publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de mayo de 2005 la
modificacion de la denominacion de la partida 1511 “Vales de Fin de Afio” del Clasificador
por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue: 1511 “Vales”.

Por lo anterior, la presente recomendacion no se modifica.

Recomendacion AEPOAE-09-07-15-CJDF

Es necesario que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto de
la Coordinacion Administrativa, implemente medidas de control para garantizar que las
operaciones realizadas para el pago de vales, invariablemente se registren de conformidad

con el Clasificador por Objeto del Gasto.
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12. Resultado

Con el propésito de verificar el entero oportuno a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) del ISR retenido a los empleados del CIDF durante el ejercicio de 2007,
se revisaron los expedientes de las ndminas quincenales ordinarias y extraordinarias
pagadas durante el ejercicio de 2007, que incluyen la documentacion soporte que
acredita el entero del ISR retenido. Se constatdé que por los meses de enero a diciembre
de 2007, el ISR retenido a los trabajadores fue pagado total y oportunamente, segun
consta en la Declaracién de Pagos Provisionales de Retenciones de ISR por concepto

de sueldos y salarios por 20,918.8 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Mes Importe retenido Folio Fecha
y pagado por sueldos  de la transferencia de pago
y salarios en 2007 electronica
Enero 12495 97048469372 16/11/07
Febrero 1,303.8 97076288514 16/111/07
Marzo 1,212.3 97107158440 16/IV/07
Abril 1,338.8 87137110541 16/Vv/07
Mayo 1354.2 87167208582 15/V1/07
Junio 1,355.5 97198136397 16/VI/07
Julio 1,430.9 87229185480 16/VIN/07
Agosto 1378.8 97261121092 17/1X/07
Septiembre 1,392.9 87290217481 16/X/07
Octubre 1,399.2 97321267089 16/X1/07
Noviembre 1,420.3 97352238792 17/Xn/07
Diciembre 6,082.6 98018226576 17/1/08
Total 20,918.8

El entero del impuesto se realiz6 mediante transferencias electrénicas de la cuenta de
cheques que tiene aperturada el CIDF en el banco Scotiabank-Inverlat, S.A., para el pago
de la ndbmina a la Tesoreria de la Federacion, segun los recibos bancarios de pago de

Contribuciones Federales.
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